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RESUMO

A insuficiéncia de recursos naturais vem fomentando, ha algumas décadas, a discussao acerca
da relevancia de se analisar os efeitos das atividades do homem e a necessidade de se
incorporar a avaliacdo do desenvolvimento como sustentavel. Nesse contexto, este trabalho
objetiva analisar politicas de desenvolvimento sustentavel, aplicadas & Regido Metropolitana
de Fortaleza, no estado brasileiro do Cear4, e a Cidade de Incheon, na Coréia do Sul, a luz do
modelo logistico “pentaport” e das dimensdes da sustentabilidade. A cidade sul-coreana foi
escolhida para este estudo pois abriga o0 primeiro modelo logistico “pentaport” que esta sendo
implantado no mundo, o qual consiste em cinco portos em uma mesma regido. O trabalho
possui natureza de pesquisa aplicada com carater quali-quantitativo, no qual foram utilizados
os procedimentos de pesquisa bibliografica e documental indireta, além de entrevistas com
moradores locais. Para aferir se o desenvolvimento nas localidades sucedeu de maneira
sustentavel, elaborou-se indicadores a luz dos Principios de Bellagio. O modelo proposto por
Aderaldo (2012) para a construcdo do indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel
foi utilizado para avaliar os indicadores da Regido Metropolitana de Fortaleza. Apés a analise
das informacdes, percebe-se que 0 modelo logistico ainda em construgdo na cidade asiatica
esta sendo executado de maneira estruturada, para que haja um crescimento equitativo perante
diferentes perspectivas, servindo como um parametro a ser seguido pela regido no Ceard, a
qual, apesar do progresso econémico alcancado, seu desenvolvimento mostra-se controverso
no cenario social e ambiental. Constata-se que a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel
por meio da construcdo e analise de indicadores constitui-se em um eficaz método para a
avaliacdo de politicas publicas, considerando os impactos na comunidade e nos ecossistemas

natural e urbano.

Palavras-chave: Crescimento Economico, Desenvolvimento Sustentavel, Indicadores de
Sustentabilidade, Modelo Logistico, Coréia do Sul, Pentaport, Regido Metropolitana de

Fortaleza.



ABSTRACT

The insufficient amount of natural resources had instigated, since a few decades, the debate
regarding the importance of evaluating the consequences of human activities and the urge of
analyze the development in a sustainable approach. In this context, this work aims to analyze
sustainable development policies, applied in the Metropolitan Region of Fortaleza, in the
Brazilian state of Ceard, and the Incheon City, in South Korea, in the light of the logistic
model “pentaport” and the sustainability dimensions. The Korean city was chosen for this
study because hosts the first logistic model named as “pentaport” in the world, which consists
in five ports in the same zone. The study is characterized as a quali-quantitave and applied
research, where were used technical procedures such as bibliographical research,
documentary survey and interviews with local citizens. To verify if the growth of the
locations occurred in a sustainable manner, indicators were elaborated in the light of the
Bellagio Principles. The template proposed by Aderaldo (2012) for the construction of the
Sustainable Development Susceptibility Index was applied to evaluate the Metropolitan
Region of Fortaleza indicators. After the data analysis, it was perceived that the logistic model
that is still being established in the Asian city was executed on a structured manner, to enable
the uniform growth through different perspectives, serving as a standard to be followed by the
region in Ceara, in which, besides the achieved economic progress, it reveals a controversy in
the social and environmental development. It was noticed that the measurement of the
sustainable development through the indicators creation and analysis consists in an effective
method to assess public policies, considering the repercussion in the community and in the

natural and urban environments.

Keywords: Economic Growth, Sustainable Development, Sustainability Indicators, Logistic
Model, South Korea, Pentaport, Metropolitan Region of Fortaleza.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A globalizacdo aproximou as relacbes econdmicas, sociais, culturais e politicas
entre os paises. Sendo assim, o crescimento acelerado dessas relagdes, no final do século XX
e inicio do século XXI, impactou diretamente a cadeia de suprimentos internacional (DIAS,
2012).

Diante dessa perspectiva, a logistica torna-se um eficiente método para se alcancar
uma vantagem competitiva. Para isso, faz-se necessario o uso planejado do conhecimento e a
elaboracdo de uma visdo integrada dos processos de gestdo da cadeia de suprimentos. Muller
e Seuring (2008) alegam que fornecedores, organizagdes e clientes estdo interligados pela
informacdo e pelo fluxo de materiais e capital. Sendo assim, agregado ao valor do produto,
vem a carga ambiental e social decorrentes dos diferentes estagios da producéo.

De acordo com Aderaldo (2012), a relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente € considerada um ponto central na compreensdo dos problemas ecoldgicos. A
progressiva ocorréncia de desastres ambientais e a insuficiéncia de recursos naturais
incentivam o debate acerca da importéncia de se analisar as consequéncias das atividades
exercidas pelo homem, dando forma a caracterizagdo de desenvolvimento sustentavel.

Tal crescimento econémico passa a considerar, cada vez mais, suas repercussoes e
impactos negativos nos grupos sociais e no meio ambiente, identificando custos expressivos
anteriormente desprezados. A tarefa de reconhecer e minimizar esses custos representa uma
oportunidade de transformar as préaticas de desenvolvimento econémico, criando as condi¢Bes
para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel (BEZERRA; MUNHOZ, 2000).

De acordo com Van Bellen (2002), ao longo do século XX, inimeros centros de
pesquisa, ao observarem a necessidade de se incorporar a avaliagdo do desenvolvimento como
sustentavel, elaboraram seus proprios indices e indicadores a fim de informar e guiar as
praticas institucionais para conter o que se considera insustentavel. Tais indicadores de
sustentabilidade possibilitam delinear um modelo da realidade, comparar situacgdes, avaliar
metas e objetivos, antecipando futuras condicGes e tendéncias.

Nesse contexto, Silva (2012) afirma que Brasil e Coréia do Sul sdo paises de
industrializac&o tardia que implementaram grandes projetos para completar sua base industrial

nos anos 1970. Almeida (2013) completa que, ao longo do século XX, a Coréia do Sul



17

vivenciou uma experiéncia que se tornou uma das maiores referéncias no ambito do
desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos.

Apesar de o Nordeste Asiatico conter trés das maiores economias do mundo
(Republica da Coréia, China e Japéo), as principais transacdes internacionais foram, por um
longo periodo, realizadas na regido do Sudeste Asiatico, em Hong Kong e Singapura. Sendo
assim, a Coréia do Sul observou uma oportunidade para atuar como um hub econdmico e
logistico mais eficiente devido a sua localizagéo estratégica.

Na perspectiva de Browning e Lee (2004), a area de Incheon, localizada na
Regido Metropolitana de Seul, esta destinada a ser o hub econdmico e logistico do Nordeste
Asiatico, a qual estd equipada com o que se chama de “pentaport”, que consiste em cinco
portos em uma mesma zona: Aeroporto Internacional de Incheon, Porto Maritimo de Incheon,
um porto de lazer, um porto tecnoldgico e um porto de negocios. Ha também a regido de New
Songdo que, de acordo com Anderson (2015), é um desenvolvimento urbano conhecido como
“Eco-City”, “Smart City”, “U-City”, uma cidade internacional ou “aerotrépolis”.

No Brasil, o Estado do Ceard, situado na costa do Nordeste, encontra-se em uma
posicdo geografica estratégica em relacdo a Africa, Europa e América do Norte. Martins
(2009) afirma que nesse ambiente econdmico, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
conta com dois portos modernos: o de Fortaleza e o de Pecém.

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) integra a politica industrial
do Estado do Ceara pela disponibilizacdo de uma infraestrutura na qual se pode instalar
unidades de producdo de siderurgia e de petroquimica (CEARAPORTOS, 2017). Assim, de
acordo com Castro Filho (2009), a implantacdo do CIPP representa para a economia cearense
significativas transformacGes, tendo em vista que esta estrutura de desenvolvimento coloca o
Estado do Cearéa nas grandes rotas do comércio global.

Pelusi (2015) afirma que na RMF, mais precisamente na regido de Croata do
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, esta sendo construida a primeira smart city social do
pais, ou seja, uma cidade inteligente com habitacbes sociais. Com esse empreendimento,
prevé-se 0 aumento de 45 para 150 mil habitantes na regido até o ano de 2020.

O Aeroporto Internacional de Fortaleza é o maior do Estado e o terceiro entre 0s
mais movimentados da regido Nordeste de acordo com a Secretaria de Aviagdo Civil.
Curvello (2017) reitera que 0 aeroporto serd entregue a iniciativa privada para propiciar um
maior investimento financeiro e fluxo de estrangeiros, a fim de se tornar um hub para

conex0des de voos e transporte de cargas com destino ao mundo inteiro.
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Observam-se, assim, semelhancas entre as duas areas mencionadas. Apesar de
estarem em territorios bastante afastados geograficamente, a regido de Incheon e a RMF
apresentam localizacGes estratégicas, expressivos investimentos financeiros e ampla
possibilidade de crescimento.

Dado o0 exposto acima, este trabalho pretende realizar comparagfes e
benchmarking entre essas localidades a fim de apresentar melhorias para a RMF a luz do
modelo “pentaport” em implantagdo na Coréia do Sul. Ademais, surge a necessidade de
avaliar se 0s modelos de crescimento propostos em ambas as regides estimulam o
desenvolvimento sustentavel, por meio da analise de dados e a consequente criacdo de
indices, além de entrevistas com moradores locais para relatar suas percepcles acerca das

mudancas ocorridas no decorrer dos anos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho é analisar politicas de desenvolvimento
sustentavel, aplicadas a Regido Metropolitana de Fortaleza e a Cidade de Incheon, a luz do

modelo logistico “pentaport” e das dimensdes da sustentabilidade.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Realizar uma revisdo bibliografica acerca do modelo “pentaport” e sobre
sustentabilidade, seus indicadores e indices;

2. Adaptar o indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel (IPDS) e aplicar nos
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza a fim de avaliar a evolugdo das
dimensGes da sustentabilidade nas localidades e realizar comparacoes;

3. Elaborar diagnéstico socioecondmico e ambiental da RMF e de Incheon por meio da
andlise de dados oficiais coletados;

4. Propor aperfeigoamentos nos modelos de desenvolvimento de ambas as regides.



19

1.3 Justificativa

Van Bellen (2002) declara que o surgimento da concepcéo de desenvolvimento
sustentavel ocasionou o aprofundamento do debate acerca do seu real significado tedrico e
pratico. Finalmente, a interdependéncia entre desenvolvimento socioecondmico e as
alteragBes do meio ambiente entraram no discurso oficial de grande parte dos paises.

Sendo assim, torna-se necessario desenvolver indicadores para medir o
desenvolvimento sustentavel que possam ser utilizados como uma base sélida para a tomada
de decisdes e que colaborem para uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados
de meio ambiente e desenvolvimento (CNUMAD, 1992).

Diante dessa perspectiva de desenvolvimento global, Browning e Lee (2004)
afirmam que devido a Republica da Coréia estar localizada entre o Japao e a China, que séo as
maiores economias da Asia, pode funcionar como o hub econémico mais eficiente para os
paises citados, como resultado de um longo planejamento de lideres governamentais.
Necessitando, assim, do estabelecimento de um eficiente sistema logistico.

Com a globalizacdo, novas demandas foram colocadas sobre os portos, como a
implantacdo de complexos Industriais Portuérios e de Zonas de Processamento de Exportagdo
(ZPEs), evidenciando que os portos ndo podem mais ser pensados apenas do ponto de vista
técnico e operacional, e sim, como um instrumento de desenvolvimento regional e local
(CASTRO FILHO, 2009).

Deusdara (2013) alega que um Complexo Industrial e Portuario induz e multiplica
a implantacdo de industrias de transformacdo, criando valor agregado e intensificando o
trafego maritimo e terrestre, o que retroalimenta o complexo, induzindo e acelerando o
desenvolvimento regional, gerando beneficios socioeconémicos para o estado, regido ou pais.

No Brasil, o Estado do Ceara encontra-se em uma posi¢cdo geografica estratégica
em relacdo a Africa, Europa e América do Norte. Dessa maneira, a Regido Metropolitana de
Fortaleza possui 19 municipios que estdo recebendo elevados investimentos da iniciativa
privada e publica, como a implantacdo do CIPP, a construgdo da CSP, a expansdo do
Aeroporto Internacional de Fortaleza e a construcdo da primeira smart city social do pais.

Como exemplo deste crescimento, Borges (2014) exemplifica que em 2000, antes
da inauguracéo do CIPP, Sdo Gongalo do Amarante possuia o decimo primeiro PIB da RMF.
Em 2010, apds o inicio das operag¢fes do porto e da instalacdo das primeiras industrias, o PIB

do municipio cresceu, passando a ser o quinto maior da RMF.
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Pretende-se estudar as caracteristicas deste progresso com base nos principios do
desenvolvimento sustentavel por meio do calculo de indices. Acredita-se que a RMF néo esta
em direcdo do desenvolvimento sustentavel, pois, apesar do crescimento econdmico
alcancado, essa evolucdo mostra-se duvidosa no cenario social e ambiental, pois esta regido
ainda apresenta diversos problemas sociais, econdémicos e ambientais. Dito isso, este trabalho
pretende contribuir para facilitar o entendimento do modelo ideal, com o intuito de apoiar a
criacdo de novas politicas publicas e incentivar investimentos.

O trabalho em questdo mostra-se de grande importancia para agregar
conhecimento na area de sustentabilidade em Engenharia de Produgdo, uma vez que ha uma
escassez de monografias, teses, dissertacOes e artigos que abordam o desenvolvimento
econémico pela 6tica sustentavel. Além disso, este trabalho faz uma revisao bibliogréfica a
respeito do primeiro modelo logistico pentaporto que esta sendo implantado no mundo,
servindo como material para futuros estudos no Brasil, tendo em vista que grande parte do
que se tem escrito sobre esse tema na atualidade esta redigido em inglés ou coreano.

1.4 Metodologia do trabalho

De acordo com Silva e Menezes (2005), a metodologia deve possibilitar um
detalhamento da pesquisa, delineando como sera executada, o universo a qual sera aplicada,
como serd selecionada a amostra e como serdo coletados os dados.

De acordo com Aderaldo (2012), Marconi e Lakatos (2003) apud Medeiros
(2004), esta pesquisa classifica-se como factual, pois contrariamente a pesquisa formal, a qual
estuda ldgica e matematica, este tipo focaliza em objetos naturais e culturais; possui natureza
de pesquisa aplicada, tendo em vista que seu objetivo é gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica voltada para a solucdo de problemas; segundo seus objetivos, € caracterizada como
exploratdria, pois visa estabelecer critérios, métodos e técnicas para a elaboragdo de uma
pesquisa; e, por fim, do tipo quali-quantitativa, pois considera a interpretacdo dos fendbmenos
e a atribuicdo de significados basicos do processo em estudo.

Ainda em conformidade com Marconi e Lakatos (2003), a perspectiva de
abordagem do estudo é a indutiva. Quanto ao procedimento, o método utilizado neste estudo ¢
definido como comparativo e estruturalista.

A investigagdo se deu por meio de pesquisa bibliogréfica e documental indireta,
pois teve como base para a sua realizacdo a coleta de dados proveniente de documentos

secundarios, o estudo de livros, revistas, jornais, paginas na internet, artigos cientificos, teses
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e dissertacdes envolvendo os temas de desenvolvimento sustentavel, indicadores de
sustentabilidade, o Estado do Ceard, a Regido Metropolitana de Fortaleza, a Cidade de
Incheon e a Coréia do Sul. Em relacdo a pesquisa direta, foram elaboradas entrevistas de
carater qualitativo com residentes de ambas as regides retratadas com o fito de visualizar o
que foi abordado no trabalho e oferecer uma visao pessoal a respeito dos fatos.

Inicialmente, foi realizado um significativo levantamento bibliogréafico acerca dos
temas retratados no paragrafo anterior para se ter maior conhecimento sobre a problematica a
ser explanada. Apds a leitura dos materiais, devido as similaridades encontradas entre as
regides de Incheon e a RMF, decidiu-se realizar um trabalho de carater comparativo.
Ademais, devido ao fato de o modelo de “pentaport” ser o primeiro a ser implementado no
mundo, preferiu-se fazer uma detalhada revisdo bibliografica, a fim de difundir os
conhecimentos desse tema.

Com o intuito dar um carater quantitativo a essa pesquisa, foram recolhidos dados
numeéricos presentes em estudos governamentais a fim de calcular um indice para mensurar a
sustentabilidade da RMF. Neste estudo, optou-se por aplicar o Indice de Propensdo ao
Desenvolvimento Sustentavel (IPDS) com base no modelo elaborado por Aderaldo (2012).

A selecdo dos indicadores de sustentabilidade para a construcéo do indice seguiu
os Principios de Bellagio, os quais se caracterizam como instrucfes de avaliacdo acerca do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, sdo orientacbes para a verificacdo da escolha, do
projeto dos indicadores e a sua interpretacdo para a comunicacdo dos resultados (HARDI,
ZDAN, 1997).

Os indicadores foram escolhidos em concordancia com o0s objetivos deste
trabalho, envolvendo também o fator temporal, procurando dados divulgados recentemente
para avaliar da maneira mais fidedigna o possivel as situacGes de antes e depois dos
investimentos efetuados nas regides.

Posteriormente, com base nos contelidos expostos no referencial teérico, nas
entrevistas realizadas com moradores locais, nos dados oficiais coletados e nos valores
obtidos no Indice de Propenséo ao Desenvolvimento Sustentavel, foi feita uma analise critica

das localidades estudadas e propostas melhorias.

1.5 Limitacgdes da pesquisa

A principal limitagdo ocorre devido ao fato de o modelo “pentaport” ser o

primeiro no mundo, sendo assim, hd uma auséncia de padrbes para comparagédo deste modelo
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com outras localidades. O mais proximo deste exemplo ¢ o modelo “triport” que esta
exemplificado no capitulo trés, o qual consiste em um Aeroporto, Terminal Portuario e um
Porto Tecnologico, presente nas principais cidades de alguns paises.

Outra limitagcdo se da durante a comparacao entre a RMF e cidade de Incheon.
Apesar de este trabalho realizar uma andlise do desenvolvimento e da sustentabilidade de
ambas as localidades, ha uma grande barreira para mensurar efetivamente estas regides devido
a divergéncias no padrdo de informacGes disponibilizadas acerca dos locais, também por
conta de diferencas culturais, econémicas, territoriais, sociais, historicas, entre outras. Assim,
este trabalho produz uma comparacdo superficial entre esses territérios com base nas

informagdes que foram coletadas.

1.6 Estrutura do trabalho

O presente trabalho é dividido em cinco capitulos, explanados abaixo:

O primeiro capitulo faz uma abordagem geral do trabalho. Por meio da
introducdo, apresenta-se a contextualizacdo de aplicacdo do estudo, seus objetivos gerais e
especificos, a justificativa, como também a metodologia empregada, as limitacGes
encontradas no decorrer da elaboracéo da pesquisa e o detalhamento da estrutura do trabalho.

O segundo capitulo desenvolve a revisdo bibliografica, a qual expde os
embasamentos tedricos deste estudo. Neste capitulo, hd o levantamento bibliografico
necessario para se compreender o conceito de cadeia de suprimentos internacional,
desenvolvimento econdmico, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, sistemas de
indicadores e célculo de indices.

No terceiro capitulo, é feita uma minuciosa explanacdo com o intuito de
caracterizar as areas de estudo, detalhando acerca do modelo “pentaport” na Coréia do Sul e
sobre os investimentos realizados na Regido Metropolitana de Fortaleza.

No quarto capitulo, ha a descricdo da aplicagdo das etapas mencionadas na
metodologia, seguidas do célculo do indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel de
acordo com os Principios de Bellagio, apresentando, ainda, seus resultados e a explanacdo dos
dados coletados, com o intuito de fazer uma detalhada comparacéo entre as duas regides a luz
do desenvolvimento e da sustentabilidade, além de serem reproduzidas as entrevistas
realizadas com os moradores locais e, por fim, sugeridas propostas de melhorias.

O quinto e ultimo capitulo apresenta as conclusdes obtidas decorrentes da

pesquisa, a explanagédo das limitagcdes encontradas e as sugestdes para trabalhos futuros.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo apresenta o levantamento bibliografico necessario para servir como
embasamento na compreensdo dos conceitos utilizados no desenvolvimento desta pesquisa.

Inicialmente, é feita a abordagem sobre o conceito de gestdo da cadeia de
suprimentos, explicitando sua definicdo e sua importancia.

Em seguida, ha a abordagem de crescimento econdmico local e desenvolvimento
sob a oOtica da sustentabilidade, apresentando seu conceito, a sua evolucdo até hoje e a
diferenca entre suas diferentes perspectivas.

Dando continuidade, discorre-se sobre indicadores de sustentabilidade e os
sistemas de indicadores relacionados ao desenvolvimento sustentavel, onde ira ser detalhado o
célculo do Indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel a luz dos Principios de
Bellagio, que seré de grande relevancia para a aplicagdo do estudo deste trabalho.

2.1 Gestao da Cadeia de Suprimentos

2.1.1 Conceitos e defini¢des

De acordo com o Conselho de Profissionais de Gestdo da Cadeia de Suprimentos
(CSCMP — Council of Supply Chain Management Professionals) (2017), logistica é a parte do
processo da cadeia de suprimentos que planeja, implementa e controla o fluxo bidirecional,
eficiente e efetivo, além do armazenamento de bens, servicos e informacgdes a elas
relacionadas, do ponto de origem ao consumidor.

A gestdo da cadeia de suprimentos consiste na colaboracdo entre organizacfes
com o intuito de alavancar o posicionamento estratégico e melhorar a produtividade. As
atividades da cadeia de suprimentos exigem procedimentos gerenciais que percorrem as areas
funcionais dentro de cada empresa para conectar fornecedores, parceiros comerciais e clientes
por meio das fronteiras organizacionais (BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2014).

David e Stewart (2010) reforgcam que, na opinido do CSCMP, o escopo da gestao
da cadeia de suprimentos é mais amplo que o da logistica, tendo em vista que ela inclui todas
as decisOes taticas e gerenciais, além de englobar assuntos estratégicos que sdo, ha maioria
dos casos, da competéncia da alta geréncia.

Nesse cenario, as principais mudangas econdmicas que afetam a logistica e a

cadeia de suprimentos sdo a globalizacdo, o acréscimo das incertezas econdmicas, a
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proliferagcdo de produtos, os reduzidos ciclos de vida dos mesmos e as maiores exigéncias de
servigos (FLEURY; WANKE; FIGUEIREDO, 2010).

2.1.2 Gestao da Cadeia de Suprimentos Internacional

Segundo David e Stewart (2010, p. 25), a gestdo da cadeia de suprimentos

internacional pode ser definida de tal forma que:

A gestdo da cadeia de suprimentos inclui planejamento e gestdo de todas as
atividades relativas a compra e aprovisionamento, conversdo e gerenciamento
logistico. Igualmente importante, também inclui a coordenacdo e colaboragdo com
parceiros de distribui¢do, que podem ser fornecedores, intermediarios, prestadores
de servico terceirizados e clientes que estejam nos Estados Unidos ou em outros
paises.

Assim, a logistica doméstica estd voltada para a realizacdo de atividades de
movimentacdo e armazenamento para apoiar a integracdo da cadeia de suprimentos em um
ambiente relativamente controlado. A logistica global tem que dar suporte a atividades em
uma gama de cenarios nacionais, politicos e econdémicos diferentes, ainda tendo que lidar com
0 aumento da inseguranca relacionada a distancia, demanda, diversidade e documentacdo no
comércio exterior (BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2014).

2.2 Crescimento e Desenvolvimento Econdmico

Para Bezerra (2016), o crescimento econdmico é o aumento da producdo de bens e
servicos de um pais ou regido. J& o desenvolvimento econdmico denota um crescimento
econémico acompanhado de bem estar social, no qual se busca uma melhor qualidade de vida
e estrutura social de uma regiéo.

Ainda para o autor, diferentemente do crescimento econdmico, o desenvolvimento
esta relacionado ao uso de riquezas geradas pela economia, buscando melhorar a qualidade de
vida da sociedade inserida no processo, trazendo-lhe melhores condi¢fes de trabalho, salde,
renda, alimentacdo, saneamento bésico, entre outros.

Em conformidade com Albuquerque (1998), a obtencdo dos equilibrios
macroeconémicos, por si sO, ndo assegura o desenvolvimento econdmico. Este depende,
primordialmente, da sucessiva capacidade para incorporar inovagdes tecnoldgicas e gerenciais

em nivel microeconémico da atividade produtiva.
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A diferenca entre crescimento e desenvolvimento econdmico é fundamental para a
compreensdo das politicas publicas instituidas em um pais. O crescimento econdémico esta
ligado ao crescimento de renda e, por este motivo, uma regido é considerada desenvolvida de
acordo com sua producdo e acumulacdo de riqueza. Ndo é de interesse da sociedade a
obtencdo de um grande crescimento econdmico, se inerente a ele ndo haver uma politica de
desenvolvimento, no qual as classes desprivilegiadas se beneficiem, por meio do atendimento
de suas necessidades béasicas (BEZERRA, 2016).

2.2.1 Desenvolvimento Econdmico Local

Coelho (1996) define o desenvolvimento econémico local como um plano de acéo
coordenado, descentralizado e focalizado, que objetiva ativar e melhorar, de maneira
sustentdvel, as condi¢des de vida dos individuos de uma localidade, e no qual o crescimento
estimula a participacdo de todos os atores relevantes, fomentando o0 progresso
socioeconémico como base principal a mobilizacao de recursos humanos e financeiros locais.

Ao se falar em desenvolvimento econdmico local, ndo se refere apenas ao
crescimento gerado a partir do progresso nacional, e sim, ao desenvolvimento proporcionado
por diversos agentes locais, como a sociedade civil, 0s empresarios e 0 governo, na busca de
se identificar potencialidades e encontrar estratégias que induzam ao melhoramento de um
determinado local ou regido (DEUSDARA, 2013).

Ainda de acordo com Deusdard (2013), torna-se necessario entender que o
desenvolvimento local precisa ser ponderado ndo apenas dentro de uma légica economicista e
sim, ser levados em consideragdo aspectos como qualidade de vida, socializagéo e divisdo do
poder, distribuicdo de renda, acesso aos servicos publicos e aos beneficios de tecnologia.
Além disso, quando se fala em progresso local, ndo se pode deixar de enfatizar o

desenvolvimento sustentavel.
2.3 Sustentabilidade
2.3.1 Crise ecoldgica e tomada de consciéncia
As progressivas incertezas relacionadas ao futuro do meio ambiente séo uma das

implicacdes das diversas alteragdes que caracterizaram a segunda metade do século XX. Com

a intensificacdo do crescimento econdmico mundial, os problemas ambientais se agravaram e
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comecaram a obter maior evidéncia para os setores da populacao, particularmente dos paises
desenvolvidos, os primeiros a serem afetados pelos impactos provocados pela Revolugéo
Industrial (DIAS, 2009).

Van Bellen (2002) alega que a relacdo entre comunidade e meio ambiente
comecou a ser observada de maneira mais critica e a propria definicdo do problema passou a
ser abordada de uma forma mais integrada. Esta reflexdo acerca da crise ecoldgica em nivel
mundial levou ao aparecimento de novas alternativas de relacionamento da sociedade com o
meio que a cerca, com o intuito de reduzir os impactos que a mesma produz sobre 0 ambiente.

De acordo com Dias (2009), foi o relatério produzido em 1987 pela Comissao
Brundtland chamado “Nosso Futuro Comum” que apresentou pela primeira vez uma definicéo
mais elaborada para o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Para Camargo (2003), esse
relatorio retratava uma visdo profunda dos motivos das problematicas socioecondmicas e

ecoldgicas da sociedade mundial.

2.3.2 Desenvolvimento Sustentavel

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel é resultado de um longo processo
historico de reavaliacdo critica do elo existente entre a sociedade civil e seu meio natural. Por
se tratar de um processo continuo e complexo, ha uma variedade de abordagens e um enorme
namero de definigcBes relativas a este conceito. Observa-se a sustentabilidade a partir de
subsistemas como uma comunidade local, um empreendimento industrial, uma eco regido ou
uma nacdo, reconhecendo que existem interdependéncias e fatores que ndo podem ser
controlados dentro das fronteiras destes sistemas menores (VAN BELLEN, 2002).

O Relatério Brundtland detém uma das definicbes mais conhecidas, afirmando
gue o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades das geracOes
presentes sem comprometer a oportunidade das geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades (WCED, 1987).

Para o programa das Nacbes Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento e
para certas organizagdes ndo governamentais, o desenvolvimento sustentavel fundamenta-se
no remanejamento da biosfera e na aplicacdo de seus recursos para atender as necessidades
humanas e aumentar a qualidade de vida (IUCN/UNEP/WWF, 1980).

Sendo assim, Sachs (1997) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel
contém cinco dimensfes principais: sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica,

sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade geografica e sustentabilidade cultural. O mais
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significativo no tratamento dessas perspectivas &€ o equilibrio dindmico necessério e

permanente que devem ter.

2.3.2.1 Perspectiva Social

Para Sachs (1997), a sustentabilidade social relaciona-se a um progresso que
culmine em um crescimento estavel com distribuicdo igualitaria de renda, gerando a
diminuicdo das divergéncias entre os niveis na sociedade e o aprimoramento das condicGes de
vida dos individuos.

Para Bezerra e Munhoz (2000), a sustentabilidade social refere-se ao
desenvolvimento e tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida da populacdo. No caso
de paises com problemas de desigualdade e de exclusdo social, implica-se a ado¢do de
politicas distributivas e a universalizacdo de atendimento a questdes como salde, educacao,
habitagéo e seguridade social.

2.3.2.2 Perspectiva Econbmica

Segundo Rutherford (1997), o desenvolvimento sustentavel a partir da perspectiva
econdmica observa o mundo na forma de estoques e fluxo de capital. Esta abordagem néo esta
restringida ao capital monetario ou econémico, mas esta aberta a capitais de variados tipos,
incluindo o ambiental, humano e social.

A sustentabilidade econdmica refere-se a uma gestdo eficiente dos recursos em
geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do investimento publico e privado. Implica a
avaliacdo da eficiéncia por processos macrossociais (BEZERRA; MUNHOZ, 2000).

2.3.2.3 Perspectiva Ecoldgica

Para Rutherford (1997), na sustentabilidade da perspectiva ambiental a
preocupacdo primordial € relativa as repercussdes das atividades humanas sobre o meio
ambiente, sendo enunciada pelo que os economistas denominam de capital natural. Esta
abordagem enfatiza que a producéo primaria, cedida pela natureza, é a base fundamental para
a espécie humana.

Sustentabilidade ecoldgica consiste em amplificar a capacidade do planeta através

da utilizacdo do potencial dos ecossistemas, mantendo um nivel minimo de degradacdo dos
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mesmos, por meio da diminuigdo do uso de combustiveis fosseis, da emissdo de substancias

poluentes e da adeséo a politicas de preservacao de energia e de recursos (SACHS, 1997).

2.3.2.4 Perspectiva Geografica e Cultural

Em conformidade com Van Bellen (2002), a sustentabilidade geogréfica pode ser
alcancada por meio de uma melhor distribuicdo dos assentamentos humanos e das atividades
econbmicas, procurando uma configuracdo rural-urbana mais adequada para proteger a
diversidade bioldgica, ao mesmo tempo em que se melhora a qualidade de vida das pessoas.

De acordo com Silva e Mendes (2005), a percepgdo geogréafica da sustentabilidade
refere-se a determinacdo da dindmica do espaco a fim de que possam ser definidos os
objetivos e recursos presentes na localidade e refletir sobre a interacdo com o0s demais meios.

A sustentabilidade cultural, segundo Sachs (1997), interliga-se a maneira da
modernizagdo sem a perda da identidade cultural dentro de alguns contextos espaciais. Para o
autor, o conceito de desenvolvimento sustentavel refere-se a uma nova viséo dos limites e a
tomada de consciéncia acerca das fragilidades do planeta, enfatizando o problema

socioecondmico e a satisfacdo das necessidades dos individuos.

2.3.3 Sustentabilidade na Gestdo da Cadeia de Suprimentos

Seuring e Muller (2008) prop6em uma abordagem da cadeia de suprimentos
sustentavel como sendo a gestdo de materiais, informacdes e fluxo de capital, bem como uma
cooperacdo entre as organizacdes no decorrer da cadeia de suprimentos engquanto atingem as
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel — econdmico, ambiental e social —, levando
em consideracao os requerimentos dos clientes e stakeholders, como pode ser observado na
figura 1.

De acordo com Bowersox, Closs e Cooper (2014, p. 413):

Pela perspectiva da cadeia de suprimentos, a conservacdo eficaz e o gerenciamento
dos recursos envolvem muitas fungdes da cadeia de suprimentos. Pela perspectiva de
suprimentos, existem muitas oportunidades para reduzir o volume dos recursos
escassos utilizados no projeto final do produto ou no préprio processo de fabricacao
através da substituicdo de materiais ou da reconfiguracdo. De modo similar, os
processos operacionais podem se concentrar em desenvolver produtos mais ‘verdes’
ou em eliminar os residuos associados ao descarte de produtos. Finalmente, a
logistica e os transportes sdo reconhecidos como uma das barreiras mais
significantes para a sustentabilidade, particularmente nas areas urbanas, devido ao
consumo excessivo de combustiveis fdsseis, emissdo de poluentes, ruidos e
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congestionamentos. Ao mesmo tempo, a logistica urbana é fundamental para a
geragdo de riqueza por meio do suporte ao consumo nas areas urbanas. Os trade-offs
entre o impacto ambiental negativo e a geracdo de riqueza podem ser gerenciados
pelo uso de periodos definidos de movimentacdo, carga e descarga na logistica da
area urbana e pelo projeto para logistica reversa.

Figura 1 — Dimensdes da sustentabilidade

Etica

Econdmica Compensacoes

Livre comércio Responsabilidade

social

Saldrios e beneficios

Substitutos

Energia Geopolitica

SUSTENTABILIDADE Comunicagao
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Consciéncia
cultural

Impostos

seguranca

Residuos

Ciclo de vida

Conhecimento global

Conservacao

Uso da tecnologia /' pesenyolvimento

de talentos

Ambiental Educacibnal

Eliminagao

Fonte: Bowersox, Closs e Cooper (2014)

2.4 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

2.4.1 Aspectos gerais e caracteristicas

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD - Organization for Economic Cooperation Development) (2002), um indicador é
definido como um pardmetro, ou uma medida proveniente de pardmetros, que proporcionam
informagdes sobre o estado de um fendémeno. Sua relevancia submete-se as peculiaridades de
cada pais, de modo que devem ser interpretados de acordo com as condigdes ecoldgicas,
geograficas, sociais, econdmicas e institucionais de cada localidade.

Os indicadores simbolizam um modelo empirico da realidade, mas podem ser
estudados analiticamente e ter uma metodologia padronizada para sua mensuracdo. Eles

podem informar o progresso acerca de uma determinada meta, como o0 desenvolvimento
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sustentavel, mas também podem ser pensados como uma ferramenta que deixa mais evidente
uma tendéncia ou fenémeno que ndo seja facilmente perceptivel (HAMMOND et al., 1995).

Gallopin (1996) afirma que os indicadores de sustentabilidade sdo considerados
um componente imprescindivel para verificagdo do progresso em relacdo a um
desenvolvimento dito sustentavel. Para o autor, a caracteristica mais importante de um
indicador é a sua influéncia para a politica e para o0 processo de tomada de decisdo. Neste
sentido, para ser representativo, o indicador deve ser considerado relevante tanto pelos
tomadores de decisdo quanto para a sociedade.

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, existindo autores que
defendem que os mais adequados para avaliagdo de experiéncias de desenvolvimento
sustentavel devem ser qualitativos, em funcdo das limitacbes explicitas ou implicitas que
existem em relacdo a indicadores numeéricos. Entretanto, em alguns casos, avaliacOes

qualitativas podem ser transformadas numa notagéo quantitativa (VAN BELLEN, 2002).

2.4.2 Vantagens e limitac6es da aplicacao de indicadores de sustentabilidade

De acordo a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CSD — Comission on
Sustainable Development), ha a necessidade de criar uma base comum para que se tenha um
denominador para avaliagdo do grau de sustentabilidade e a maioria dos indicadores
existentes ndo é adequada para alcancar este objetivo, portanto deve-se promover a
comparabilidade, a acessibilidade e a qualidade dos indicadores (VAN BELLEN, 2002).

Para Dahl (1997), dependendo da proporcdo e da complexidade do objeto de
estudo, o desenvolvimento sustentavel e a sua compreensdo por meio do uso de indicadores
revelam um notéavel desafio. A diferenca entre os paises, a diversidade cultural e os diferentes
graus de desenvolvimento sdo fatores importantes para a construcdo dos indicadores.

A gestdo de atividades e o processo decisorio carecem de novas metodologias
para mensurar o crescimento, e os indicadores sdo uma importante ferramenta neste processo.
Para Hardi e Barg (1997) citado por Van Bellen (2002), hd multiplos motivos para mensurar o
progresso em direcdo a sustentabilidade, como a criacdo de um engajamento no uso de
recursos naturais mais consciente e 0 comprometimento de um governo mais eficiente em
relacdo a sociedade e ao meio ambiente. Ainda de acordo com os autores, as medicdes sdo
imprescindiveis para que a concepgao de desenvolvimento sustentavel seja operacionalizada.

Gallopin (1996) alega que a aplicagdo primordial dos indicadores de

desenvolvimento sustentavel é o apoio a melhoria de politicas ambientais e no processo de
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tomada de decisdo em variados aspectos. O nivel mais elevado é o global ou internacional,
neste contexto, as convengfes internacionais que possuem temas especificos como clima e
biodiversidade sdo extremamente importantes e a tarefa dos indicadores esta no auxilio e
influéncia no processo decisorio. A auséncia de indicadores que demonstrem a necessidade de
politicas globais em temas especificos, prejudica bastante a utilizacdo de protocolos
internacionais. Sendo assim, as organizagOes tém a funcdo de identificar e desenvolver
indicadores apropriados e torna-los aceitaveis na comunidade mundial.

Para Jesinghaus (1999), parte das barreiras encontradas durante o processo de
avaliagdo nédo estdo ligadas apenas a como medir mas sim a como interpretar os dados e
medidas afim de julgar sua importancia para o sistema de um modo geral. Certos mecanismos
de anélise apenas fornecem os indicadores sem fazer uma ligacdo com a acgéo politica.

Para Meadows (1998), um problema significativo em relacdo aos indicadores é a
sua escolha, tendo em vista que a seleg@o de indicadores inadequados resulta em um sistema
com problemas. Em relacdo a isto, a autora utiliza como exemplo a super agregacdo que
acontece quando uma grande quantidade informacGes sdo condensadas em um dnico indice,
podendo acarretar em mensagens nao interpretaveis, como é o caso do Produto Interno Bruto
(PIB), que utiliza fluxos positivos e negativos de dinheiro em um dnico indice.

De acordo com Van Bellen (2002), no que tange as limitacdes metodoldgicas,
alguns elementos podem ser ressaltados: a irregular disponibilidade de dados referentes a
sustentabilidade, as técnicas analiticas que em grande parte ndo estdo adequadas e a
dificuldade para a comparabilidade dos dados. Outra dificuldade a ser ressaltada refere-se aos
limites de recursos humanos, financeiros e de tempo para mensuracdo dentro de projetos de

avaliagédo de sustentabilidade.

2.5 Sistemas de indicadores relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel

2.5.1 Aspectos gerais

Em qualquer projeto de avaliagdo, uma das principais tarefas € a defini¢cdo de um
sistema com o objetivo de determinar e clarificar o que vai ser medido e 0 que se espera da
medida. Um sistema é um modelo conceitual que ajuda a selecionar e organizar questées que
vao definir o que vai ser medido pelos indicadores (VAN BELLEN, 2002).
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De acordo com Silva (2014), com o intuito de avaliar o desenvolvimento
sustentavel e auxiliar na anélise e tomada de decisdes, inimeros sistemas de indicadores como
o Indicador de Progresso Genuino, o indice Ambiental de Sustentabilidade, os Objetivos do
Milénio, entre outros, foram criados. Tais sistemas sdo utilizados para analisar a formulacéo
de politicas publicas ligadas as atividades de programacdo e gestdo publica nas esferas
governamentais da Unido, Estados e Municipios.

Van Bellen (2002) explica que, nos dias atuais, a maior fonte de indicadores
ambientais sdo as publicacbes da OECD (Organization for Economical Cooperation and
Development), que fornecem um mecanismo para monitoramento do progresso ambiental para
0s paises que fazem parte desta instituicdo. O grupo de indicadores elaborados por essa
organizacdo é limitado em tamanho porém abrange uma grande area de questfes ambientais.
Com esse trabalho, a OECD visa rastrear o progresso ambiental e fazer uma integracdo entre
preocupacdes ambientais, politicas publicas e politica econémica.

A figura 2 demonstra alguns dos sistemas mais conhecidos para avaliacdo de
desenvolvimento sustentavel e as diferentes dimensdes onde atuam. Cada um possui aspectos

unicos e mostra-se mais apropriado para uma determinada realidade.

Figura 2 — Sistemas de Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel

Dimensdo Dimensdo
Econdmicg

Dimensdo
Social

Fonte: Van Bellen (2002).

No qual:

BIPM: Biodiversity Indicators for Policy Makers (Indicadores de Biodiversidade
para Tomadores de Decisdes)

CS: Compass of Sustainability (Compasso de Sustentabilidade)

CPM: Capability Poverty Measure (Capacidade de Medida de Pobreza)
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DSR: Driving Force-State-Response (Forga motriz/Estado/Resposta)

HDI: Human Development Index (indice de Desenvolvimento Humano)

ISEW: Index of Sustainable Economic Welfare (indice de Sustentabilidade de
bem-estar econdmico)

MEP: Monitoring Environmental Progress (Monitoramento do Progresso
Ambiental)

PSR: Pressure-State-Response (Pressdo/Estado/Resposta)

SEEA: System of Integrated Environmental and Economic Accounting (Sistema
Ambiental Integrado e Conta Econdmica)

TMC: Total Material Consuption (Total de Material Consumido)

TMI: Total Material Input (Total de Entrada de Material)

2.5.2 Ferramentas para avaliacdo do Desenvolvimento Sustentavel

Ha diversas ferramentas que procuram avaliar o grau de sustentabilidade do
desenvolvimento. Este trabalho ira explicitar sobre as trés consideradas mais relevantes na

concepgdo de Van Bellen (2002).

2.5.2.1 Método da Pegada Ecolodgica (Ecological Footprint Method)

De acordo com Van Bellen (2002), a ferramenta representa o espaco ecolégico
correspondente para sustentar um determinado sistema ou unidade. Esta técnica é considerada
tanto analitica e educacional, tendo em vista que ela ndo s6 analisa a sustentabilidade das
atividades humanas, como também contribui para a constru¢do de consciéncia publica a
respeito dos problemas ambientais e auxilia no processo decisorio.

Ainda de acordo com o autor, trata-se uma ferramenta que transforma o consumo
de matéria-prima e a producdo de dejetos, de um sistema econdémico ou populagdo humana,
em area correspondente de terra ou 4gua produtiva. O método nao procura definir a populagéo
para uma determinada area geografica em funcdo da pressdo sobre o sistema, mas, sim,
calcular a area requerida por uma populacdo de um determinado sistema para que esta
populagéo se mantenha indefinidamente.

A estrutura da abordagem ¢ feita da seguinte maneira: primeiro é calculado a

média anual de consumo de itens particulares de dados agregados, nacionais ou regionais, por
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meio da divisdo do consumo total pelo tamanho da populagdo. O passo seguinte € determinar,
ou estimar, a &rea apropriada per capita para a producdo de cada um dos principais itens de
consumo. A area do Ecological Footprint média por pessoa € calculada pelo somatorio das
areas de ecossistema apropriadas por cada item de consumo de bens ou servigos. No final, a
area total apropriada é obtida através da area média apropriada multiplicada pelo tamanho da
populagéo total (VAN BELLEN, 2002).

2.5.2.2 Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability)

Hardi e Semple (2000) afirmam que o termo Dashboard of Sustainability ou
Painel de Sustentabilidade é uma expressdo que faz referéncia ao conjunto de instrumentos e
controles situados abaixo do para-brisa de um veiculo. O International Institute for
Sustainable Development (11ISD) é o responsavel pela coordenacdo do desenvolvimento do
sistema e possui a principal fonte de informacéo sobre 0 mesmo.

Sendo empregado em aproximadamente 200 paises, segundo Hardi e Jesinghaus
(2002), o método retrata as imposicdes da Agenda 21. Trata-se de uma ferramenta
disponibilizada on-line de apresentacdo atrativa e concisa da realidade capaz de chamar a
atencdo do publico-alvo.

Ainda de acordo com Hardi e Jesinghaus (2002), a estrutura do método engloba as
seguintes dimensdes divididas entre 60 indicadores:

1) Social: equidade, saude, seguranca, educacao, habitacédo e populagéo;

2) Econdmica: estrutura e padrdes de consumo e de producéo;

3) Ambiental: solo, ar, 4guas e biodiversidade.

Como mostra na figura 3, cada mostrador possui um ponteiro que mostra o valor
atual da performance do sistema, um grafico que indica as mudancas da performance em
relacdo ao tempo, e um aferidor que mostra a quantidade restante de certos recursos criticos.
Abaixo de cada mostrador existe uma luz de alerta, as quais sdo disparadas quando ha uma
extrapolacdo dos niveis limites ou ocorre uma mudanga muito rapida no sistema com o intuito
de chamar a atencéo para o indicador (BENETT], 2006).
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Figura 3 — Painel de Sustentabilidade

Fonte: traduzido de Van Bellen (2002), adaptado de Hardi e Zdan. (2000)

2.5.2.3 Bardmetro de Sustentabilidade (Barometer of Sustainability)

De acordo com Prescott-Allen (2001), a ferramenta de mensura¢do chamada de
Barémetro da Sustentabilidade foi desenvolvida como um modelo sistemético orientado aos
seus usuarios com o intuito de medir a sustentabilidade. E destinado as agéncias
governamentais e ndo governamentais, aos tomadores de decisdo e as pessoas envolvidas com
questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel em qualquer nivel do sistema.

O Barémetro de Sustentabilidade consiste em uma ferramenta para a combinagédo
de indicadores e mostra seus resultados por meio de indices. Estes indices sdo apresentados
por meio de uma representacdo grafica, procurando facilitar a compreensdo e dar um quadro
geral do estado do meio ambiente e da sociedade (VAN BELLEN, 2002).

Cada indicador emite um aviso e quanto mais indicadores forem utilizados mais
avisos poderdo ser observados. Esta ferramenta procura avaliar o progresso em direcdo a
sustentabilidade através da integracdo de indicadores biofisicos e de saude social, sendo
assim, apenas através da combinacao dos indicadores é possivel se obter uma viséo geral do
estado da sociedade e do meio ambiente. A ferramenta de avaliacdo é uma combinacdo do
bem-estar humano e do ecossistema, sendo que cada um deles é mensurado individualmente
por seus respectivos indices. Os indicadores para formar os indices s&o escolhidos apenas se

puderem ser definidos em termos numéricos (BOSSEL, 1999).

2.5.2.4 Andlise comparativa dos Indicadores de Sustentabilidade



36

Diante do que foi exposto nos topicos anteriores, Van Bellen (2002) elaborou um

resumo que pondera as caracteristicas mais significativas das ferramentas a fim de verificar

qual é mais proficiente no ambito da avaliacdo do desenvolvimento sustentavel. Este quadro

esta retratado abaixo:

Quadro 1 — Analise comparativa dos Indicadores de Sustentabilidade

Categoria de Analise Método da Pegada Painel de Bardmetro de
Ecoldgica Sustentabilidade Sustentabilidade
1 — Escopo Ecoldgico Ecoldgico Ecol6gico
Social Social
Econbmico
Institucional
2 — Esfera Global Continental Global
Continental Nacional Continental
Nacional Regional Nacional
Regional Local Regional
Local Organizacional Local
Organizacional
Individual
3 — Dados
Tipologia Quantitativo Quantitativo Quantitativo
Agregacéo Altamente agregado Altamente agregado Altamente agregado
4 — Participacdo Abordagem top-down Abordagem mista Abordagem mista
5 - Interface
Complexidade Elevada Mediana Mediana
Apresentacéo Simples Simples Simples
Recursos Visuais Recursos Visuais
Abertura Reduzida - <~ Mediana - 1 Mediana - |
Potencial Educativo Forte impacto sobre Maior impacto sobre Maior impacto sobre
publico alvo tomadores de decisdo tomadores de decisdo

Enfase na dependéncia
dos recursos naturais

Representacéo visual

Representacéo visual

2.6 Construcdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: adaptado de Van Bellen (2002).

2.6.1 Principios de Bellagio

De acordo com Hardi e Zdan (1997), em 1996 um grupo de profissionais se

reuniu em Bellagio, na Italia, para conferir os dados e as iniciativas existentes sobre

sustentabilidade, sumarizando a percepgao acerca dos seus principais aspectos. O resultado foi

o documento conhecido como os Principios de Bellagio, os quais sao definidos como um guia

para verificacdo de um processo, abrangendo as etapas de escolha e projeto de indicadores, a

sua interpretacdo e a comunicacgéo de resultados e séo detalhados abaixo no quadro 2.
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Quadro 2—- Principios de Bellagio

1- GUIA DE VISAO E METAS

A avaliag8o do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Ser guiada por uma visdo clara do que seja desenvolvimento sustentavel e das metas que definam esta visao.
2- PERSPECTIVA HOLISTICA

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Incluir uma revisdo do sistema todo e de suas partes.

- Considerar o bem-estar dos subsistemas ecolégico, social e econdmico, seu estado atual, bem como sua
direcédo e sua taxa de mudanca, de seus componentes, e a interacdo entre as suas partes.

- Considerar as consequéncias positivas e negativas da atividade humana de um modo a refletir os custos e
beneficios para os sistemas ecolégico e humano, em termos monetéarios e ndo monetarios.

3- ELEMENTOS ESSENCIAIS

A avaliag8o do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Considerar a equidade e a disparidade dentro da populacdo atual e entre as geracOes presentes e futuras,
lidando com a utilizacdo de recursos, superconsumo e pobreza, direitos humanos e acessos a servigos.

- Considerar as condicGes ecoldgicas das quais a vida depende.

- Considerar o desenvolvimento econdmico e outros aspectos que ndo sao oferecidos pelo mercado e
contribuem para o0 bem-estar social e humano.

4- ESCOPO ADEQUADO

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para abranger as escalas de tempo humana e dos
ecossistemas atendendo as necessidades das futuras geragdes, bem como da geracdo presente em termos de
processo de tomada de decisdo em curto prazo.

- Definir o espaco de estudo para abranger ndo apenas impactos locais, mas, também, impactos de longa
distancia sobre pessoas e ecossistemas.

- Construir um histérico das condicGes presentes e passadas para antecipar futuras condicdes.

5- FOCO PRATICO

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve ser baseada em:

- Um sistema organizado que relacione as visdes e metas dos indicadores € os critérios de avaliagdo.

- Um ndmero limitado de questes-chave para analise.

- Um ndmero limitado de indicadores ou combinagao de indicadores para fornecer um sinal claro do progresso.
- Na padronizacgdo das medidas quando possivel para permitir comparagoes.

- Na comparacéo dos valores dos indicadores com as metas, valores de referéncia, padrdo minimo e tendéncias.
6- ABERTURA / TRANSPARENCIA

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Construir os dados e indicadores de modo que sejam acessiveis ao publico.

- Tornar explicitos todos os julgamentos, suposicdes e incertezas nos dados e nas interpretacdes.

7- COMUNICACAO EFETIVA

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Ser projetada para atender as necessidades do publico e do grupo de usudrios.

- Ser feita de uma forma que os indicadores e as ferramentas estimulem e engajem os tomadores de deciséo.
- Procurar a simplicidade na estrutura do sistema e utilizar linguagem clara e simples.

8- AMPLA PARTICIPACAO

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Obter ampla representagdo do publico: profissional, técnico e comunitério, incluindo participagdo de jovens,
mulheres e indigenas para garantir o reconhecimento dos valores, que séo diversos e dindmicos.

- Garantir a participagdo dos tomadores de decisdo para assegurar uma forte ligacdo na adocao de politicas e nos
resultados da acdo.

9- AVALIACAO CONSTANTE

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:

- Desenvolver a capacidade de repetidas medidas para determinar tendéncias.

- Ser interativa, adaptativa e responsiva as mudancas, porque os sistemas sdo complexos e se alteram
frequentemente.

- Ajustar as metas, sistemas e indicadores com os insights decorrentes do processo.

- Promover o desenvolvimento do aprendizado coletivo e o feedback necessario para a tomada de decisdo.
10- CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A continuidade na avaliagdo rumo ao desenvolvimento sustentavel deve ser assegurada por:

- Delegacéo clara de responsabilidade e provimento de suporte constante no processo de tomada de decisdo.
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- Provimento de capacidade institucional para a coleta de dados, sua manutencao e documentagéo.
- Apoio ao desenvolvimento da capacitacdo local de avaliacéo.

Fonte: Van Bellen (2002), traduzido de Hardi e Zdan (1997).

Segundo Hardi e Zdan (1997), estes dez principios sdo utilizados como um guia
para mensurar e aprimorar a escolha, o uso, a interpretagdo e a comunicacao dos indicadores.
Estes principios foram concebidos com o intuito de serem utilizados na implementacédo de
projetos de avaliacdo de desenvolvimento em grupos comunitarios, organizacdes nao-

governamentais, corporagdes, governo e instituigdes internacionais.
2.6.2 Formulacéo do Indice de Propenséo ao Desenvolvimento Sustentavel (IPDS)

Diante do que foi exposto até 0 momento, observa-se que ha uma vasta gama de
sistemas e indicadores disponiveis para a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel e suas
diversas abordagens. Entretanto, nenhum dos que foi citado esta em conformidade com o
objetivo deste trabalho, que é mensurar a sustentabilidade de uma regido especifica perante
suas quatro dimens@es principais (social, econdmico, ambiental e institucional). Algumas das
razfes que inviabilizaram a utilizagdo dos sistemas de indicadores mencionados referem-se a
elevada aglomeracdo de dados necessarios para a formulacdo do indice e a auséncia de
informac@es especificas referentes a pequenas regides, como 0s municipios, pois parte desses
indices estdo relacionados a grandes proporcdes, Como 0s paises.

Dessa forma, serd elaborado um indice proprio, utilizando como base os
Principios de Bellagio, chamado indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel. Este
indice foi utilizado na dissertacao de Aderaldo (2012), a qual sera utilizada como modelo.

Primeiramente, de acordo com Aderaldo (2012), devem ser selecionados o0s
indicadores para a confeccdo do IPDS segundo suas dimens@es e os Principios de Bellagio,
conforme os objetivos do estudo. Apods a selecdo, torna-se necessario padronizar os valores
pesquisados a fim de torna-los adimensionais em uma escala variavel de 0 (zero) a 1 (um),
onde zero significa a pior situagdo possivel e um significa a melhor situagéo, de acordo com a
expressao abaixo:

i = Ly 1)

I i
Lim — Ly

pji =

Sendo:

I, j;= Valor padronizado do indicador j no i-ésimo municipio;
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I;; = Valor do indicador j no i-ésimo municipio;

I; = Valor do indicador j no municipio em pior situagéo relativo aos demais; e
I;, = Valor do indicador j no municipio em melhor situagao relativo aos demais.
Para o célculo dos subindices, de acordo com a bibliografia de Hair et al (2005),

utiliza-se a expressao abaixo:

L, = 1 )
nx XL,
Sendo:
I,; = Indice no i-ésimo municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza,

correspondente a dimensao w;

i = municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (1, ..., 19);

Jj = indicadores analisados (1, ..., n) na dimensao w; e

w = dimens&o de sustentabilidade (1, ..., 4).

Assim, calculam-se os indices para cada municipio e, para obter um panorama
geral da regido, faz-se a média aritmética dos indices dos municipios inseridos. Os indices
calculados assumem valores compreendidos de zero a um. Optou-se por estabelecer o
seguinte critério de classificacdo, conforme Parente, Khan e Lima (2011):

a) Baixo nivel de desenvolvimento na dimensdo w: 0<1,,; <0,5

b) Meédio nivel de desenvolvimento na dimensao w: 0,5<1,,; <0,8

c) Alto nivel de desenvolvimento na dimensdo w: 0,8<1,,; <1
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3. CARACTERIZACAO DAS REGIOES EM ESTUDO

O capitulo em questdo fara um paralelo entre as duas areas que fazem parte deste
estudo com o intuito de explicitar suas principais caracteristicas, as quais serdo

imprescindiveis para as comparagdes presentes no proximo capitulo.

3.1 Incheon, Coréia do Sul

3.1.1 Parametro geral

A regido do Nordeste Asiatico (NEA) é um dos blocos econémicos de
crescimento mais acelerado do globo. De fato, esta regido caminha em direcdo a tornar-se o
maior aglomerado do planeta até 2020, contabilizando 26% do total da produgdo mundial e
com cerca de 40% do trdfego de contéineres. Trés paises — Coréia, China e Japdo —
constituem a forca motriz para o crescimento e desenvolvimento do mundo. A Coréia do Sul
funciona como o portal para o NEA, utilizando sua vantagem geografica e econémica em
termos de informagdo, comunicacéo e infraestrutura logistica (BANG; PARK, 2005).

Especializada em atividades agropecuarias durante a ocupacao japonesa (1905-
1945) e devastada pela Guerra da Coréia (1950-1953), a Coréia do Sul era, no inicio dos anos
1960, um dos paises mais pobres do planeta. Uma mudanca drastica nas politicas relacionadas
a economia nacional impulsionaram seu PIB para a 14° posi¢do no ranking mundial em 2007
(DUCRUET; LEE; ROUSSIN, 2009).

Incheon Metropolitan City é uma cidade localizada a 28km de Seul, capital do
pais, fazendo parte de sua regido metropolitana. De acordo com dados de 2016 do Escritorio
Nacional de Estatistica da Coréia do Sul, esta localidade possui uma area de 1.032,41km2 e
cerca de trés milhdes de habitantes.

A cidade esta localizada no centro da peninsula da Republica da Coréia, as
margens do Mar Amarelo. Esta dividida em dez areas principais, como pode ser observado na
figura 4, onde, a esquerda, esta representada a regido de Incheon no mapa da Coréia do Sul, e
a direita, esta 0 mapa da cidade.

Para Browning e Lee (2004), a Coréia do Sul, especificamente a area de Incheon,
estd evoluindo com o fito de se tornar o hub econémico do NEA como consequéncia de um
longo planejamento de lideres governamentais, demandando o estabelecimento de um

eficiente sistema logistico, o que inclui fornecer mais leitos para contéineres a fim de suportar
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o crescimento do trafego de carga e ago entre a costa sul do pais e a area de Seul, bem como
proporcionar capacidade para atender a demanda de navios carregando contéineres entre a

Coréia e outros destinos proximos a regido.

Figura 4 — Cidade de Incheon
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Fonte: site de Incheon Metropolitan City*

Ainda em conformidade com Browning e Lee (2004), a regido de Incheon é
composta por trés zonas econémicas francas, incluindo um parque industrial costeiro, um
parque logistico que possui uma zona livre de impostos, e a nova cidade de Songdo.

De acordo com Bang e Park (2005), a Incheon Free Economic Zone (IFEZ) ou
Zona Econbémica Franca de Incheon, inclui a cidade inteligente de Songdo e as areas de
Yeongjong e Cheongna. A localidade de Yeongjong detém uma base aérea logistica,
incluindo o Aeroporto Internacional de Incheon e a éarea portuaria adjacente, um terminal
internacional de cargas, e um parque industrial. O territério de Songdo é voltado para os
negdcios internacionais e tecnoldgicos, possuindo as sedes de diversas multinacionais da Asia
e companhias globais relacionadas a tecnologia da informacéo e biotecnologia. Por fim, a &rea
de Cheongna ¢ definida como o novo berco do entretenimento e das financas internacionais,
pois abriga um complexo de esportes e lazer, um parque tematico e outras instalaces

recreativas. A localizacdo dessas areas estd exposta na figura 5.

! Disponivel em <https://english.incheon.go.kr/articles/6139>. Acessado em Out. 2017.
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Figura 5 — Zona Econdmica Franca de Incheon

Fonte: site de Incheon Free Economic Zone?

De acordo com Incheon Free Economic Zone (2017), podem ser listadas cinco

vantagens competitivas dessa regiéo:

a)

b)

Excelente localizagdo: a &rea estd situada na zona central da economia do
NEA, o qual corresponde a 1/5 da economia global, incluindo paises
importantes economicamente, como China, Japdo, Hong Kong e Russia. Cerca
de dois bilhdes de pessoas estdo a apenas trés horas de voo de distancia de
Incheon, incluindo 61 cidades com mais de um milhdo de habitantes. A
ilustracdo desse fato esta na figura 6;

Eficiente distribuicdo do trafego: IFEZ € equipado com uma exemplar
infraestrutura de escoamento. O Aeroporto Internacional de Incheon, o qual é
eleito nimero um do mundo hé oito anos seguidos, foi ranqueado em primeiro
lugar no quesito servigo aereo e segundo lugar no planeta em transporte
internacional de cargas. O Porto de Incheon possui modernos terminais
inteligentes e esta presenciando um réapido crescimento de movimentacdo de

cargas maritimas (15% de crescimento anual nos Gltimos 10 anos);

2 Disponivel em <https://www.ifez.go.kr/eng/en/m1/ifez/screen.do>. Acessado em Out. 2017.
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c) Mao de obra de superior qualidade: devido a sua localizacdo na regido
metropolitana de Seul, préxima as melhores universidades do pais, a IFEZ
possui um elevado padrdo de recursos humanos disponiveis nas areas de
tecnologia da informacao, biotecnologia e nanotecnologia;

d) Melhor ambiente de negdcios: as corporacdes estabelecidas na regido recebem
um suporte ativo da prefeitura da cidade de Incheon, como auxilios
financeiros, modelos de desenvolvimento customizados, reducdo da
tributacdo, desburocratizacao para investidores internacionais, entre outros;

e) Elevada qualidade de vida: foi construida uma infraestrutura com padrdes
cosmopolitas a fim de atrair individuos de qualquer parte do mundo,
possuindo escolas e hospitais internacionais, complexos residenciais para

estrangeiros, inimeros shopping centers e regides para lazer.

Figura 6 — Localizacéo estratégica da Zona Econémica Franca de Incheon
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Fonte: traduzido do site Songdo IBD?

3.1.2 Cidade Inteligente de Songdo

Dentre as trés areas previamente citadas, o foco principal consiste em New
Songdo City ou a nova cidade de Songdo, devido ao predominio de investimentos

internacionais que foram realizados. A localidade consiste em uma zona de comércio

3 Disponivel em <http://songdoibd.com/about/>. Acessado em Out. 2017.
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internacional desenhada para ser sustentavel e tecnol6gica, abrange uma area de 607 hectares
e esta localizada a 64km de distancia do sudoeste de Seul. A regido conecta-se ao Aeroporto
Internacional de Incheon por meio da maior ponte construida na Coréia do Sul, a qual possui
cerca de 20km de extensdo, como pode ser observado na figura 7 (WHITMAN et al., 2008).

Ainda de acordo com Whitman et al. (2008), Songdo é fruto de um investimento
realizado pelo Governo Coreano em parceria com empresas privadas, como a americana Gale
International e a coreana POSCO Engineering & Construction.

Assim como o Aeroporto Internacional de Incheon, Songdo também foi
construida em terras recuperadas do mar. A regido é considerada um distrito de negocios
internacionais e foi projetada para oferecer um sistema de informagdes via conexao Wi-Fi
onipresente. O distrito abriga uma significativa quantidade de parques e atracdes naturais,

fugindo dos padrdes coreanos para grandes cidades (ANDERSON, 2015).

Figura 7— Localizacdo de Songdo em relacdo a Seul, ao Porto e ao Aeroporto de Incheon
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Fonte: traduzido do site Songdo 1BD*

Para Anderson (2015), as caracteristicas consideradas “verdes” na regido e que a
diferenciam do resto da Coréia do Sul incluem o foco na sustentabilidade com énfase na
reciclagem, com o reaproveitamento de 75% dos residuos gerados pelos prédios, um
centralizado sistema pneumatico para coleta de lixo, reciclagem da agua da chuva para a

irrigacdo, e uso de 4gua do mar para abastecer um canal dentro do Central Park.

4 Disponivel em <http://songdoibd.com/about/>. Acessado em Out. 2017.
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De acordo com Anthopoulos (2017), dentro dos limites dessa regido, a Samsung
opera um sistema de coleta inteligente de residuos, no qual h4 uma rede de canos para o
escoamento de lixo partindo diretamente dos prédios, onde ele é processado e retornado na
forma de eletricidade e &gua aquecida. Para Songdo IBD (2017), devido a essas e outras
razdes, a regido foi escolhida em 2012 para ser a sede do Green Climate Fund (GCF) ou
Fundo Verde do Clima e j& recebeu alguns certificados LEED™ (Leadership in Energy and
Environmental Design), que consiste em uma certificacdo para construcfes sustentaveis

concedida pela organizacdo nao governamental americana U. S. Green Building Council.

3.1.3 Modelo “Pentaport”

A éarea de Incheon esta destinada a ser o hub econémico e logistico do NEA, a
qual esta equipada com o que se chama de pentaporto, que consiste em cinco portos em uma
mesma zona: Aeroporto Internacional de Incheon, Porto Maritimo de Incheon, um porto de
lazer, um porto tecnolégico e um porto de negocios. Assim, o aeroporto foi projetado para ser
0 aeroporto hub da Asia e o porto é o portdo de entrada para a Regido Metropolitana de Seul e
provincias centrais da regido do Mar Amarelo (BROWNING; LEE, 2004).

Miller e Kim (2004) completam que o conceito de pentaporto mantém as
estruturas convencionais de porto maritimo e aeroporto, porém adiciona as funcbes de porto

de negdcios, porto tecnoldgico e enfatiza a funcdo porto de lazer, destacados na figura 8.

Figura 8 — Componentes do modelo “Pentaport”
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De acordo com Chang (2003), o “Pentaport” oferece o conceito ¢ a abordagem
mais avancada de desenvolvimento regional, interligando diferentes modos e aglomerados de
empresas futuristicas, através de avangcados meios de telecomunicag¢es em um unico local.

Browning (2003) completa que essa abordagem possui um efeito holistico, o que
comprova a teoria econdmica que afirma que sistemas de transporte melhorados juntamente
com um aglomerado de negdcios, educacdo, pesquisa, lazer e outras atividades podem

facilitar o comércio e o crescimento econdmico em uma determinada regido.

3.1.3.1 Aeroporto

Miller e Kim (2004) afirmam que o Aeroporto Internacional de Incheon foi
inaugurado em 2001 com duas pistas de decolagem e 60 vagas de estacionamento para
aeronaves e ira ser expandido em fases com o intuito de suportar, anualmente, 530.000 voos,
100 milhdes de passageiros, e 7 milhGes de toneladas de carga até 2020.

A demanda pelo transporte intermodal aéreo e maritimo estd expandindo entre as
cidades costeiras da China e Incheon, contribuindo substancialmente para o papel do
Aeroporto Internacional de Incheon como um hub logistico. Devido as companhias aéreas
internacionais chinesas ndo serem bem estabelecidas, grande parte das cargas provenientes do
pais sdo enviadas para os portos de Incheon e depois, transferidas para o aeroporto para serem
distribuidas globalmente (LEE; YANG, 2003).

Ainda de acordo com Lee e Yang (2003), algumas vantagens competitivas do
Aeroporto Internacional de Incheon podem ser citadas:

a) Mudancas no ambiente da logistica internacional: o Nordeste Asiatico,
incluindo a Coréia do Sul, China, parte da Russia e Japdo sdo reconhecidos
como um bloco econémico com elevado potencial de crescimento. Dessa
forma, a demanda por transporte aéreo de carga também aumentou. A
demanda na Coréia e no resto da Asia esta em expansdo mais rapida do que
em outros mercados internacionais e, entre as cidades asiaticas, Seul registrou
0 maior crescimento (81,2%) entre os anos de 1990 e 2000;

b) Potencial do Aeroporto Internacional de Incheon como um hub: o aeroporto
oferece infraestrutura de hub devido, dentre diversas razdes, a sua localizagédo

que interliga as rotas intercontinentais e os mercados da China e do Japéo e ao



47

fato de as companhias aéreas preferirem estabelecer-se em paises com uma

forte economia com o intuito de possuirem uma base sélida ao seu tréfego.

3.1.3.2 Porto Maritimo

Incheon estd se desenvolvendo no principal porto alimentador de rotas
internacionais, criando uma ligacdo com Busan e Gwangyang (os dois maiores portos da
Coréia do Sul) e com uma gama de portos chineses situados no Mar Amarelo. Além disso,
Incheon esté estrategicamente posicionada para impulsionar o transbordo de mercadorias de e
para a China, particularmente pelo estabelecimento de eficientes rotas denominadas Short Sea
Shipping (SSS) ou transporte maritimo a curtas distancias (CHANG, 2003).

A regido do Mar Amarelo € um excelente motor econdbmico que contém uma
vasta populagdo com importantes cidades e complexos industriais localizados nos litorais da
Coréia e da China. Para a este altimo, o Mar Amarelo funciona como uma ponte para 0 NEA
e o resto do mundo. O mar também é uma importante rota aquatica para 0s negdcios entre a
Coréia, a China e o Sudeste Asiatico, bem como uma maneira para conectar-se com ferrovias
que destinam-se a Europa (BROWNING; LEE, 2004).

Para Miller e Kim (2004), o Porto Maritimo e o Porto de Lazer de Incheon podem
prosperar em conjunto. Partes desse territdrio estdo sendo reconfigurados para o
desenvolvimento de marinas, parques na praia, calcaddes, restaurantes de frutos do mar, e
negocios turisticos relacionados, sendo assim, um consideravel namero de visitantes
domesticos e internacionais estdo sendo atraidos para a orla da cidade. Certamente, um porto

maritimo limpo é um pré-requisito para a viabilidade de um porto de lazer na localidade.

3.1.3.3 Porto de Negdcios

De acordo com Chang (2003), uma estratégia tripla foi elaborada para o porto de
negdcios. Primeiro, o Ministério de Economia e Financas da Coréia do Sul, designou os trés
distritos de Songdo, Cheongna e Yeongjong, como uma Zona Econémica Franca, a qual
pretende aumentar os Investimentos Estrangeiros Diretos, por meio de incentivos fiscais a
corporagdes multinacionais.

Segundo, a zona franca foi projetada para atrair diversos servicos logisticos
(estiva, montagem, processamento e embalagem), fazendo um benchmarking com a Zona

Franca de Singapura relativo ao seu emprego e servicos de valor agregado. O Aeroporto
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Internacional de Incheon também foi desenvolvido para impulsionar uma gama de servi¢os
logisticos, especialmente estiva, transporte, armazenamento, exposi¢do, propaganda,
processamento, fornecimento de pecas, reparo, financas e seguro (CHANG, 2003).

Por fim, ainda de acordo com o autor, outra estratégia chave do Ministério de
Economia e Finangas é desenvolver a capacidade de recursos humanos da Coréia do Sul em
logistica e negdcios por meio do estimulo as competéncias multilingues da populagdo. O
Ministério elaborou um plano para facilitar a vida de residentes estrangeiros, estabelecendo
escolas de ensino primario, fundamental e médio, incluindo cinco escolas internacionais, e

trés campus de prestigiadas universidades estrangeiras, como a Inha University.

3.1.3.4 Porto Tecnologico

A Songdo New Town é utilizada como uma base para negocios internacionais e
inddstrias que possuem como base o conhecimento, como tecnologia da informacéo,
biotecnologia e nanotecnologia. Em 2001, a companhia americana VaxGen investiu 150
milhGes de ddlares para produzir novos produtos biotecnologicos. Em 2002, a Gale Company,
também americana, investiu 12,7 bilhdes de dolares para a construcdo de centros de negocios
e convencdes internacionais (CHANG, 2003).

De acordo com Incheon Free Economic Zone (2017), devido ao estabelecimento
da Samsung and Dong A Pharmaceutical Co. (Samsung Biologics), Songdo tornou-se um hub
da industria biologica, assegurando uma capacidade global sem precedentes para o
desenvolvimento avancado de tecnologias de manufatura para a biomedicina. Além disso,
IBM, DHL, Cisco, Mitsubishi Electric e Amkor Technology séo alguns exemplos de outras

companhias que foram instaladas na regiao.

3.1.3.5 Porto de Lazer

De acordo com Miller e Kim (2004), como um componente do Pentaporto de
Incheon, o Porto de Lazer funciona como uma forma logistica para mover os individuos pelo
hub do NEA enquanto proporciona aos viajantes e residentes uma gama de produtos e
servigos para o lazer. O desenvolvimento das amenidades do porto de lazer de Incheon requer
uma multidisciplinar atencdo para questdes dos impactos que o turismo pode causar. Questoes
importantes a serem consideradas sdo a qualidade do meio ambiente, praticas maritimas

limpas, entre outros.
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Além disso, o Ministério de Economia e Finangas anunciou que 60% da &rea de
Zona Franca ser4 composta por parques, areas verdes e instalacdes de esportes e lazer, a fim
de oferecer aos residentes da regido um ambiente mais atrativo (CHANG, 2003).

O desenvolvimento de um porto de lazer sustentavel depende, em parte, de
mudangas em algumas operacgdes e metas do Porto de Incheon. A missdo principal de portos
maritimos sempre foi manusear e transportar cargas da maneira mais eficiente o possivel.
Atualmente, as autoridades portuarias ao redor do mundo estdo se reconfigurando, a fim de
oferecer suporte as iniciativas de atividades de lazer em regibes portuarias (MILLER; KIM,
2004).

3.1.4 Modelos similares existentes em outros paises

Para Chang (2003), possivelmente a abordagem do “Pentaport” é Unica. Algumas
similaridades, entretanto, podem ser vistas em outros locais. Essas areas incluem a Grande
Regido de Seattle, a qual possui: portos (Seattle e Tacoma), aeroporto (SeaTac), instalaces
logisticas no Kent/Auburn Valley, companhias high-tech (Microsoft e Boeing), rapido
crescimento da industria de cruzeiros, entre outros. Outros exemplos podem ser vistos em
Hong Kong, Singapura, Nova York, Roterdd e Tquio.

Para Miller e Kim (2004), na América do Norte, uma certa quantidade de portos é
especificamente relevante para o projeto do pentaporto, levando-se em consideracdo como as
suas configuracdes atendem aos padrdes de exceléncia. Essas regides portuarias possuem uma
reputacdo internacional ndo apenas por conta do comércio maritimo, mas também devido a
sua estética e qualidade de vida, como nas cidades de Los Angeles, Sdo Francisco, Baltimore,

Honolulu, Boston, VVancouver, entre outras.

3.2 Regido Metropolitana de Fortaleza, Ceara

3.2.1 Aspectos gerais

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) esté situada no estado brasileiro do
Ceara. De acordo com estimativas do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE), em 2016 a regido possuia 4.019.213 habitantes, sendo a sexta regido metropolitana
do Brasil e estd entre as 130 maiores areas metropolitanas do mundo em termos

populacionais.
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A RMF era composta inicialmente por cinco cidades. A emancipacao de distritos
e a incorporacdo de novos municipios contribuiram para que a esta regido chegasse aos atuais
dezenove municipios mostrados na figura 9. As localidades emancipadas enquadram a regido
de Maracanal, emancipada de Maranguape; Eusébio, emancipado de Aquiraz; Guaiuba e
Itaitinga, emancipados de Pacatuba. Os municipios incorporados foram: Sdo Gongalo do
Amarante, Pacajus, Horizonte, Chorozinho, Cascavel, Pindoretama, Paracuru, Paraipaba,
Trairi e S&o Luis do Curu (BORGES, 2014).

Figura 9 — Mapa da Regifo Metropolitana de Fortaleza
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Dentre as politicas utilizadas pelo Governo do Ceara nos Ultimos anos para
promover o desenvolvimento econdmico do Estado, destacam-se as de incentivo a
industrializacdo, via Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI), amplamente
percebida pela isencdo e prorrogacao de impostos, com o objetivo de dar apoio & implantacao,
ampliacdo, diversificacdo, recuperacdo e modernizacdo de estabelecimentos industriais,
possibilitando um impulso econdmico e industrial significativo para o Estado do Ceard, com

destaque para a economia local e regional (MARTINS, 2009).
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De acordo com Exame (2017), o Estado do Cear& vive um momento de atracdo de
investimentos nacionais e internacionais por ser um importante hub digital no Brasil. Além
disso, 0 estado vem se consolidando também como hub logistico, devido principalmente ao
crescimento do complexo do Pecém. O potencial do porto e a chegada da operadora aleméa
Fraport, que ird administrar o Aeroporto Internacional de Fortaleza pelos préximos anos,
expandira as rotas aéreas a partir do Ceard, garantindo maior agilidade ao escoamento de
produtos pereciveis produzidos no estado, como flores, frutas e pescados.

De acordo com Viana (2017), em uma entrevista realizada com o Embaixador da
Coréia do Sul no Brasil, este afirmou que a regido Nordeste apresenta um elevado potencial
para atrair empresas coreanas, notadamente o estado do Ceara, devido a sua localizagdo, a
qual facilita a movimentacdo de cargas e as exportacfes e importacdes. Ele também declarou
que a Coréia do Sul esta ciente de uma area que pode receber muitos investimentos no Estado,
que é a de energias renovaveis.

O Embaixador reconhece que a opera¢do da Companhia Siderurgica no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém foi um projeto de sucesso que fez com que o Cearéa e a Coréia
do Sul estreitassem relagdes, tanto na parte de desenvolvimento econdmico, como na de

cooperacgéo entre os governos (VIANA, 2017).

3.2.2 Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém, localizado na Regido Metropolitana
de Fortaleza, é um projeto do governo do Estado do Ceara inaugurado em 2002. Esta situado
nos municipios de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante a aproximadamente 60 km da capital.
De acordo com CEARAPORTOS (2017), o complexo abriga infraestrutura necessaria para
implantacdo de projetos estruturantes e dispde de capacidade para receber navios de grande
calado (até 17 metros de profundidade), atrelado a um sistema intermodal de carga e area de
protecdo ambiental em sua periferia. Sua localizagdo é privilegiada para os mercados da
Europa, Africa e Estados Unidos, uma vantagem que permite ao Terminal Portuéario do Pecém
ser inserido em diversas rotas internacionais.

Para Castro Filho (2009), o Porto do Pecém é do tipo off-shore, ou seja, afastado
da praia, de modo a minimizar os danos sobre a linha do litoral. O terminal portuério conta
ainda com gasoduto, usina termelétrica, energia convencional e possibilidades de utilizagéo de
formas alternativas, ferrovia, refinaria, siderurgica, Zona de Processamento de Exportagédo

(ZPE) e atividades industriais relacionadas.
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Considerado um dos portos mais importantes do Brasil, o Terminal Portuério do
Pecém € atribuido com uma colocacdo de notoriedade nacional nas exportacdes de frutas.
Além disso, destaca-se também na exportacdo de calcados e algoddo, e nas importacGes de
ferro fundido, aco, combustiveis e 6leos minerais (CEARAPORTOQOS, 2017).

De acordo com Exame (2017), o complexo do Pecém abriga hoje alguns dos
maiores investimentos privados do Brasil, como a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), a
qual € uma joint-venture da mineradora brasileira Vale com as sul-coreanas Dongkuk e
POSCO Engineering & Construction. Boa parte da sua producdo de blocos de aco ja é
exportada via Porto do Pecém para paises no Hemisfério Norte, como Alemanha, Estados
Unidos, Reino Unido, Coréia do Sul e Taiwan.

Ainda em conformidade com Exame (2017), o complexo do Pecém abriga a unica
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) atualmente em operacdo no Brasil, condicao
que tem despertado o interesse de companhias multinacionais e outras industrias brasileiras
que possuem foco na exportacdo. A ZPE é uma zona de livre comércio onde toda a producéo
conta com tributacéo diferenciada, como a isen¢édo de IPI, PIS e Cofins, além da possibilidade
de recebimento dos pagamentos fora do pais.

A logistica é outro diferencial competitivo do complexo do Pecém. Gracas a
localizacdo estratégica e a sua moderna infraestrutura portuaria, a movimentacédo de cargas no
porto vem crescendo em media 25% ao ano e, atualmente, chega a 15 milhdes de toneladas.
Devido & sua localizacdo privilegiada, a quatro dias de distancia da Africa, a oito dias da
Europa e a sete da costa leste dos Estados Unidos, o Ceara pode oferecer uma maior rapidez
as exportacOes maritimas (EXAME, 2017).

Neste contexto, para Borges (2014), a relevancia econémica do CIPP para Séo
Goncalo do Amarante cresceu vertiginosamente nos ultimos anos. Em 2000, antes da
inauguracdo do porto e do complexo industrial, a cidade possuia o décimo primeiro PIB da
RMF. Em 2010, apds o inicio das operacfes do porto e da instalacdo das primeiras industrias,

o0 PIB do municipio cresceu sensivelmente, passando a ser o quinto maior da RMF.

3.2.3 Aeroporto Internacional de Fortaleza

De acordo com dados do site do Aeroporto Internacional de Fortaleza, o terminal
aéreo foi construido entre 1996 e 1998, com capacidade para receber 6,2 milhdes de viajantes
por ano, caracterizando-se como o principal aeroporto do Estado do Ceara. Com base em

informacdes da Infraero, é internacionalmente considerado pequeno tanto em area quanto em
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movimentacdo. Ha ainda, no aeroporto, um Terminal de Logistica de Cargas com foco nas
operacgdes de importacdo e exportagédo, sendo considerado um dos maiores da Rede Infraero
no Nordeste, possuindo capacidade de armazenamento para até vinte mil toneladas, entre
cargas domeésticas e internacionais (STUDART, 2017).

Em 2017, o aeroporto foi leiloado a empresa alemd Fraport. Dentre as exigéncias
previstas, estdo melhorias imediatas na infraestrutura disponibilizada para os passageiros,
além da reforma do atual terminal e término da obra adjunta, bem como aumento da Unica
pista de pouso e decolagem (O POVO, 2017).

Segundo a Infraero (2017), o Ceard vem se firmando como um importante polo de
exportacdo no modal aéreo em trés segmentos: frutas, calcados e couro. A fruta foi o carro
chefe das exportacGes em 2016, representando 65% do total exportado, seguindo direto para a
Europa. A area de calcados representou 8,5% de todo volume exportado no mesmo ano. Em
seguida, o couro, que ocupou 7% das exportacoes.

De acordo com O Povo (2017), Fortaleza foi escolhida para sediar o hub (centro
de conexdo de voos) da Air France-KLM no Nordeste. Com essa novidade, 0 nimero de voos
internacionais saindo do estado deve crescer 40% nos proximos dois anos. Para atrair o hub
para 0 Ceara, o Governo ofereceu dentre outros beneficios, isencdo de ICMS e incentivo
sobre o combustivel para 0s voos nacionais de empresas que operam Vvo00S internacionais

partindo de Fortaleza, além de apoio no marketing para divulgacdo do destino na Europa.

3.2.4 Cidade Inteligente (Smart City)

Em conformidade com Costa (2017), desde 2015, a primeira smart sity (cidade
inteligente) social do mundo é construida em Croatd, distrito de Sdo Gongalo do Amarante,
localizado a 60 quildmetros de Fortaleza. O empreendimento denominado Smart City Laguna
abrigard areas residenciais, comerciais e industriais. A escolha da empresa que realizou o
projeto pelo municipio de S&o Gongalo do Amarante ocorreu devido a este residir em uma
regido com polos econémicos de elevado poder de desenvolvimento, como o Porto do Pecém,
a Companhia Siderurgica do Pecém e a Zona de Processamento e Exportacéo.

A Smart City Laguna tem como inspiragdo outras cidades inteligentes ja
existentes pelo mundo, mas traz como diferencial o conceito social de investimento,
garantindo financiamento por meio de projetos como o “Minha Casa Minha Vida” e custos

acessiveis, com previsdo para ser concluida em 2021 (SCALIOTTI, 2017).
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De acordo com Smart City Laguna (2017), podem ser citados alguns diferenciais

desse projeto:

a) Planejamento urbano e arquitetura: integra residéncias, comércio, um polo
empresarial tecnoldgico e espacos publicos bem distribuidos entre areas
verdes, com vias de facil acesso e saida, possibilitando um trafego eficiente;

b) Tecnologia e servigos: planeja-se que todas as areas possuirdo conexdo Wi-Fi.
Os moradores utilizardo um aplicativo no smartphone, o qual permitira
consultar o consumo de luz e agua, interagir com outros moradores e utilizar
servicos como bicicletas e carros compartilhados, além de verificar a
qualidade do ar e da dgua e a disponibilidade de vagas para automoveis;

c) Meio ambiente: o empreendimento disponibilizara a execucdo dos servicos de
drenagem profunda, que capta e direciona as aguas por meio de um sistema de

tubulacdes subterraneas interligadas.

3.2.5 Hub de Telecomunicacdes

De acordo com Diéario do Nordeste (2017), esta sendo construido em Fortaleza um
Data Center, o qual deverd transformar a cidade em um hub de telecomunicacdes,
contribuindo para a atracdo e a criacdo de empresas do setor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo (TIC). Sua funcdo é de processar e armazenar dados provenientes do cabo
submarino de fibra Optica Monet. Além deste, Fortaleza também sera um dos pontos de
conexdo do cabo de fibra dptica submarino SACS (Soth Atlantic Cable System), que
interligara Fortaleza a Luanda, capital da Angola. O projeto possibilitara a conexdo entre
Fortaleza e Santos, S&o Paulo e Miami, nos Estados Unidos.

Ainda em conformidade com Diario do Nordeste (2017), em termos de
infraestrutura para expandir as atividades ligadas ao setor de TIC, o Estado também conta
com o Cinturdo Digital do Ceara (CDC), que consiste na maior rede de cabos de fibra optica
do territorio cearense e uma das mais modernas e expressivas redes de computadores do
Brasil. Pioneiro no pais, o0 CDC viabiliza internet de alta qualidade a todos os érgdos publicos
do Governo do Estado e possibilita as condigdes necessarias a implantacdo de projetos
tecnoldgicos nas mais diversas areas publicas, como telefonia, TV digital, videoconferéncia,

telemedicina, monitoramento por cameras, fiscalizacdo de cargas, entre outros.
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4. CALCULO DO IPDS, RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base no que foi apresentado nos capitulos anteriores, esta sessdo sera
dedicada & construgdo e ao calculo do indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Metropolitana de Fortaleza e a exposi¢do de dados referentes a area de Incheon,
com o fito de realizar comparagdes entre as localidades e fazer um diagndstico no &mbito das
dimensGes do desenvolvimento sustentavel. Além disso, serdo expostas as entrevistas com 0s
moradores de ambos os locais para disponibilizar uma visdo pessoal acerca do que foi

retratado neste estudo.

4.1 Etapas da Pesquisa

As etapas do desenvolvimento da pesquisa estdo expostas na figura 10.

Figura 10 — Etapas da Pesquisa

e ~ s ~ e
Apal} se dos . Selegao dos Aplicacio do IPDS
Principios de indicadores para a ara 2 RME
Bellagio RMF P
\ Y. \ J N
Diagnostico
Analise do socioecondmico e .
- . Relatos obtidos com
crescimento de ambiental entre a o0s moradores locais
Incheon RMF e a Cidade de
Incheon

Fonte: Autora (2017)

Inicialmente, foi feita uma analise de alguns dos Principios de Bellagio para
alinhar a construgéo dos indicadores com o objetivo do trabalho. Logo apés, foi feita a selecao
dos indicadores das quatro dimensdes da sustentabilidade para a Regido Metropolitana de
Fortaleza, utilizando como base o modelo elaborado por Aderaldo (2012). As fontes para a
coleta de informagéo de cada indicador também foram detalhadas nesta secéo.

No tdpico seguinte, foi aplicado o indice de Propensdo ao Desenvolvimento
Sustentavel para a RMF e expostos os resultados, com o intuito de realizar uma avaliacdo

critica do desenvolvimento ocorrido na regido entre os anos 2000 e 2015.
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Logo apos, foi confeccionado um modelo semelhante ao mencionado
anteriormente, com o intuito de analisar o crescimento da Cidade de Incheon. Nao foi
realizado o célculo do IPDS para a cidade, por conta de limitagcdes do préprio método. Sendo
assim, foram apenas expostos os resultados e feita uma anélise.

Em seguida, foi elaborado um diagnostico socioecondmico e ambiental entre a
RMF e a Cidade de Incheon por meio da exposicdo de graficos, com o intuito de propor
aperfeicoamentos nos modelos de desenvolvimento de ambas as regides.

Por fim, foram expostos os relatos obtidos com os moradores de ambos os locais,

para disponibilizar uma visdao pessoal acerca do que foi retratado neste estudo.

4.2 Construcao do indice de Propenséo ao Desenvolvimento Sustentavel (IPDS)

4.2.1 Principios de Bellagio

A selecdo dos indicadores de sustentabilidade deste estudo seguiu os Principios de
Bellagio, os quais foram especificados no referencial tedrico. Dessa forma, sera apresentada
uma andlise dos principios utilizados como guia para a construgdo do IPDS diante da
perspectiva de um dos objetos de estudo: a Regido Metropolitana de Fortaleza.

4.2.1.1 Principio 01: Guia de VisGes e Metas

A avaliagdo do desenvolvimento rumo & sustentabilidade deve:

a) Ser guiada por uma visdo clara do desenvolvimento sustentavel e metas que
definem essa visdo: deve-se definir no que consiste o desenvolvimento
sustentavel e as metas que determinam este conceito. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza como guia a definicdo presente no
Relatorio Brundtland, que o considera como o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de suprir suas proprias necessidades. Os indicadores de
desenvolvimento sustentavel do IBGE sdo divididos nas quatro dimensdes
propostas pela Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas:

Ambiental, Social, Econdmica e Institucional.

4.2.1.2 Principio 02: Perspectiva Holistica
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A avaliagdo do desenvolvimento rumo & sustentabilidade deve:

a)

b)

Incluir visdo do sistema todo e de suas partes: este principio fundamenta-se
em uma perspectiva holistica para avaliacdo. Para tal, o objeto de estudo
(Regido Metropolitana de Fortaleza) serd analisado segundo as dimensdes
social, ambiental, econdmica e institucional;

Considerar o bem-estar dos subsistemas social, ecolégico e econémico, seu
estado atual, bem como sua direcéo e a taxa de mudanca dos componentes e a
interacdo entre suas partes: este ponto pressupde que deve-se avaliar o bem-
estar de todas as dimensdes e suas taxas de transformacdo. Este critério €
subjetivo, pois trata da definicdo sobre bem-estar, a qual ainda é considerada
variavel entre os individuos no contexto e no tempo;

Considerar as consequéncias positivas e negativas da atividade humana de
forma a refletir os custos e beneficios para os sistemas humano e ecolégico,
em termos monetarios e ndo monetarios: este item esta aliado a propria
definicdo de sustentabilidade, sendo uma particularidade intrinseca a todos os

indicadores que se dispdem a aferir o desenvolvimento sustentavel.

4.2.1.3 Principio 03: Elementos Essenciais

A avaliacdo do desenvolvimento rumo a sustentabilidade deve:

a)

b)

Considerar a equidade e a disparidade dentro da populacgdo atual e entre esta e
as futuras geragdes, lidando com a utilizacdo de recursos, com o0
superconsumo e pobreza, direitos humanos e acesso a servigos;

Considerar as condi¢des ecoldgicas das quais a vida depende;

Considerar o desenvolvimento econdmico e outros aspectos que ndo séo

oferecidos pelo mercado e que contribuem para o bem-estar humano e social.

4.2.1.4 Principio 04: Escopo Adequado

A avaliacdo do desenvolvimento rumo a sustentabilidade deve:

a)

Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para capturar as escalas
de tempo humano e dos ecossistemas, atendendo as necessidades das futuras

geracOes, bem como da geracdo atual em termos de processo de tomada de
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decisdo no curto prazo: o tempo designado para andlise foi o periodo entre
2000 e 2015, em razdo de haver uma relevante quantidade de dados
secundarios divulgados e também porque consiste em um espaco de tempo no
qual foram realizados inimeros investimentos nos municipios;

Definir o espaco de estudo para abranger ndo apenas impactos locais, mas
também o impacto de longa distancia sobre pessoas e ecossistemas;

Construir um historico das condicfes presentes e passadas para antecipar
futuras condicbes: neste sentido, realizou-se entrevista com um morador local,

que conviveu e acompanhou o desenvolvimento da regido.

4.2.1.5 Principio 05: Foco Pratico

A avaliacdo do desenvolvimento rumo a sustentabilidade deve ser baseada em:

a)

b)

Um sistema organizado que relacione as visdes e as metas dos indicadores e 0s
critérios de avaliacdo: no caso da RMF, consistem basicamente no
desenvolvimento econémico, ambiental, institucional e social da regido;

Um namero limitado de questdes-chave para andlise: neste estudo, baseiam-se
no atendimento, ou ndo, das premissas adotadas como desenvolvimento
sustentavel;

Um numero limitado de indicadores ou combinacdo de indicadores para
fornecer um sinal de progresso;

Um padrédo de medidas, quando viavel, para permitir comparacoes;
Comparacdo de valores dos indicadores com valores de referéncia e

tendéncias.

Os principios 06 (Abertura e Transparéncia); 07 (Comunicacdo Efetiva); 08

(Ampla Participagdo); 09 (Avaliagcdo Constante); e 10 (Capacidade Institucional) ndo foram

detalhados porque ndo constituem a mensuracéo deste trabalho, que € apenas a de formular o

indice para fazer analises e comparagdes.

4.2.2 Selecéo de Indicadores

Os indicadores para a construcdo do IPDS que foram selecionados possuem uma

relacdo direta com o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza. Alem disso, a
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deciséo envolveu o fator temporal, utilizando dados publicados entre os anos de 2000 e 2015.
Este trabalho utilizard& como base para a selecdo e confec¢do dos indicadores o modelo
elaborado por Aderaldo (2012).

Pressupbe-se que o IPDS seja adequado para esta analise, pois foi confeccionado
com base nas dimensdes empregadas pelo IBGE, tornando-o mais semelhante da definigéo
que o Governo considera para o desenvolvimento sustentavel e utilizou como base de dados
as informacdes concedidas pelos 6rgéos e entidades do poder publico local.

Convém ressaltar que este estudo ndo fara o célculo do IPDS para todos os
municipios da RMF, pois duas cidades (Cascavel e Pindoretama) foram inseridas na regido
metropolitana em 2009 e outras quatro (Paracuru, Paraipaba, Trairi e S&o Luis do Curu) foram
incluidas apenas em 2014. Sendo assim, serdo calculados os indices apenas para as treze
localidades que faziam parte da RMF antes do ano 2000 (Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Maracanau, Pacatuba, Guaiuba, Itaitinga, Eusébio, Aquiraz, Horizonte, Pacajus, Chorozinho e
Séo Gongalo do Amarante).

Dimensdo ambiental: os indicadores elegidos para o célculo desta dimensao
possuem o intuito de destacar os aspectos ambientais relacionados a RMF, de forma a indicar

politicas e a¢Oes de desenvolvimento nesta esfera, descritos no quadro 3.

Quadro 3- Indicadores da Dimensdo Ambiental

INDICADOR DESCRICAO FONTE
Area exploravel Quanto maior o quociente da area exploravel utilizada sobre a area INCRA
utilizada/Area total total, maior a propensdo a degradacdo do ambiente natural, pois
M : . R ~ IBGE
(%) demonstra reducdo na area destinada a preservacéo.
Consumo de energia Razdo entre a participagdo do consumo de energia elétrica rural ENEL
rural/Consumo total municipal no consumo de energia elétrica total do municipio. Se esta
(%) razdo for maior que um, indica que o municipio tem um percentual de

consumo de energia rural superior ao percentual do consumo médio
de energia rural do Estado.

Valor da producéo Participacdo do valor da producéo vegetal do municipio no valor da IBGE
vegetal producéo vegetal do Estado. Considerou-se producéo vegetal a
municipal/Total producdo de lavouras e a extrativa vegetal. Acredita-se que a
estadual (%) independéncia e seguranca alimentar é requisito cada vez mais
importante nos estudos sobre desenvolvimento.
Valor da producéo Participacdo do valor da produgdo animal do municipio em relagéo ao IBGE
animal valor da producgéo animal do Estado. Acredita-se que a independéncia
municipal/Total e seguranca alimentar é requisito cada vez mais importante nos
estadual (%) estudos sobre desenvolvimento.

Fonte: Adaptado de Aderaldo (2012)

Dimensdo econdmica: o ponto de vista tradicional de desenvolvimento da

prioridade a esta dimenséo. A diferenciacdo em relacdo ao termo desenvolvimento sustentavel
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se da na anteposicgdo igualitaria entre esta e as outras dimensdes, como a social, ambiental e

institucional. Os indicadores dessa dimensdo encontram-se no quadro 4.

Quadro 4 — Indicadores da Dimensdo Econdmica

INDICADOR DESCRICAO FONTE
Receita orcamentaria | Parcela da receita orcamentaria municipal destinada a cada habitante. TCM

per capita (R$)

Arrecadacdo de Receita total do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos SEFAZ

ICMS (R$ mil) arrecadada por cada municipio.

Produto Interno E o valor monetario dos bens e servicos finais produzidos por IPECE
Bruto per capita (R$) habitante. Destaca-se que a riqueza monetaria ndo é,

necessariamente, sindbnimo de degradagdo ambiental, social ou
institucional.
Quantidade de Empresas industriais ativas, segundo os municipios. As empresas SEFAZ
indastrias industriais sdo constituidas por: extrativa mineral, construgdo civil,
utilidade publica e transformagéo.

Fonte: Adaptado de Aderaldo (2012)

Dimensdo institucional: os indicadores dessa dimensdo fazem referéncia a
infraestrutura disponivel e ao oferecimento de bens e servigos a populacdo, composto por
quatro aspectos explicitados no quadro 5.

Quadro 5- Indicadores da Dimensao Institucional

INDICADOR DESCRICAO FONTE
Leitos por mil Denota a quantidade de leitos hospitalares do Sistema Unico de SESA
habitantes Saude (SUS) disponiveis para cada grupo de mil habitantes. IBGE
Médicos por mil Aponta o nimero de médicos que atendem pelo SUS para um SESA
habitantes contingente de mil habitantes.
IBGE
Abastecimento de Consiste no percentual da populagéo beneficiada com agua SEINFRA
agua adequada em relacéo a populagdo total.
adequado/Populagéo
total (%)
Domicilios com Participacéo percentual dos domicilios com energia elétrica em IBGE
energia elétrica/ Total relagdo ao total de domicilios. ENEL
(%)

Fonte: Adaptado de Aderaldo (2012)

Dimensdo social: esta dimensdo apresenta o intuito de mensurar o nivel de
desenvolvimento associado as condigBes sociais. Para a sua construcdo, utilizou-se dados
acerca da utilizacao dos servicos nas areas de educagéo, saude, cultura e saneamento em cinco

variaveis, descritas a seguir no quadro 6.
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Quadro 6 — Indicadores da Dimenséao Social

INDICADOR DESCRICAO FONTE
Densidade Quociente entre a populagéo total e a area do municipio. IBGE
demogréfica
(hab./km?)
Taxa de distor¢édo Razdo percentual entre a idade apresentada pelos alunos por série e SEDUC
idade/Série no a idade estabelecida como ideal por série no Ensino Médio.
. - IBGE
Ensino Médio (%)
Taxa de Aponta a percentagem de matriculas da populacdo de 15 a 17 anos SEDUC
escolarizacdo no no Ensino Médio em relacdo a populacdo na mesma faixa etéria.
. X IBGE
Ensino Médio (%)
Cooperativas ativas NUmero de cooperativas ativas por municipio, as quais sao OCEC
por municipio classificadas como de atividade agropecuaria, produgédo,
infraestrutura, educacional, crédito, habitacional, consumo,
minerac&o, trabalho, transporte, salde, turismo e lazer.
Bibliotecas publicas, Indica a quantidade de bibliotecas publicas, teatros e museus SECULT
teatros e museus disponiveis & popula¢do do municipio, ressaltando seu aspecto
cultural.

Fonte: Adaptado de Aderaldo (2012)

4.3 Resultados Obtidos

Neste topico, procurou-se discutir e interpretar o desempenho das dimensdes em
escala temporal, por meio da avaliacdo das perspectivas ambiental, econémica, social e
institucional relacionadas com o desenvolvimento da RMF durante quinze anos, tendo em
vista que as conclusdes que possuem base em dados oficiais consistem em uma eficaz
metodologia de anélise das acdes efetuadas pelo Poder Publico.

Dessa forma, apds a elaboracdo dos indicadores para as quatro dimensdes que
integram o indice, foi feita a triagem e, posteriormente, o tratamento dos dados secundarios de
acordo com o método explicado no referencial teorico, referentes a alguns municipios da
RMF entre os anos de 2000 e 2015. As avaliacGes foram desmembradas em dimensdes e

indicadores para tornar mais facil a compreensdo do padrdo de desenvolvimento que ocorre.

4.3.1 Propenséo ao Desenvolvimento Sustentavel na RMF

Abaixo, encontram-se as tabelas 1 e 2 que fazem uma sintese dos indices
calculados para cada dimenséo nos treze municipios selecionados da RMF nos anos de 2000 e
2015. Maiores detalhes sobre os valores utilizados para os calculos estdo presentes no
Apéndice 1.

Todavia, salienta-se que alguns dos indicadores podem influenciar outros, ou seja,

séo interdependentes. Além disso, devido ao fato do IPDS ter sido calculado pela média
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aritmética para cada dimensdo, alguns municipios apresentaram valores discrepantes, sendo

assim, o resultado final do indice pode ter sido desviado e ndo ser condizente com parte dos

dados utilizados.

Tabela 1 - Propensao ao Desenvolvimento Sustentavel da RMF em 2000

Municipios - Ranking indice Ranking Indice Ranking indice  Ranking Indice Ranking
IPDS Ambiental 1A Econbmico IE Institucional 11 Social IS
Aquiraz 0,32 7 0,64 1 0,11 9 0,40 10 0,14 13
Caucaia 0,34 5 0,48 4 0,06 11 0,59 5 0,22 8
Chorozinho 0,26 11 0,37 6 0,15 7 0,27 12 0,25 4
Eusébio 0,32 6 0,15 12 0,51 2 0,42 9 0,22 7
Fortaleza 0,71 1 0,32 8 0,75 1 0,95 1 0,80 1
Guailba 0,30 9 0,29 10 0,12 8 0,52 6 0,27 3
Horizonte 0,28 10 0,36 7 0,36 4 0,20 13 0,22 9
Itaitinga 0,23 12 0,30 9 0,08 10 0,32 11 0,21 10
Maracanad 0,42 2 0,18 11 0,41 3 0,78 2 0,31 2
Maranguape 0,32 8 0,52 3 0,05 12 0,52 7 0,20 11
Pacajus 0,38 4 0,43 5 0,20 5 0,66 4 0,22 6
Pacatuba 0,22 13 0,09 13 0,04 13 0,51 8 0,24 5
S. G. do Amarante 0,41 3 0,61 2 0,17 6 0,67 3 0,19 12

RMF 0,35 0,36 0,23 0,52 0,27

Fonte: Autora (2017)

Tabela 2 - Propensédo ao Desenvolvimento Sustentavel da RMF em 2015

Municipios  IPDS Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice  Ranking Indice Ranking
IPDS Ambiental IA Econdmico IE  Institucional | Social IS
Aquiraz 0,44 3 0,69 2 0,17 6 0,60 6 0,31 3
Caucaia 0,24 11 0,28 9 0,10 7 0,36 11 0,20 8
Chorozinho 0,37 6 0,70 1 0,07 10 0,47 9 0,27 6
Eusébio 0,44 4 0,32 8 0,49 2 0,70 3 0,26 7
Fortaleza 0,62 1 0,03 13 0,66 1 0,89 1 0,90 1
Guailba 0,25 10 0,44 6 0,04 12 0,38 10 0,15 12
Horizonte 0,39 5 0,56 5 0,22 5 0,50 7 0,29 5
Itaitinga 0,32 9 0,23 11 0,09 8 0,65 5 0,29 4
Maracanal 0,36 7 0,12 12 0,32 4 0,65 4 0,36 2
Maranguape 0,21 12 0,32 7 0,03 13 0,30 13 0,20 9
Pacajus 0,34 8 0,60 3 0,07 9 0,48 8 0,20 10
Pacatuba 0,19 13 0,24 10 0,05 11 0,33 12 0,15 13
S. G. do Amarante 0,47 2 0,57 4 0,41 3 0,73 2 0,16 11

RMF 0,36 0,39 0,21 0,54 0,29

Fonte: Autora (2017)

4.3.1.1 Andlise da Dimensao Ambiental

Conforme é possivel visualizar na tabela 3, houve uma pequena melhoria na

dimensdo ambiental da Regido Metropolitana de Fortaleza entre os anos de 2000 e 2015. Este
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resultado poderia ser superior, sendo decorrente de politicas de industrializacdo executadas
pelo Governo no inicio do século, quando o Complexo Industrial e Portudrio do Pecém estava
no principio de sua construcdo e ndo havia investimentos o suficiente em melhorias
tecnoldgicas que favorecessem o meio ambiente.

Hé& alguns anos este cenario vem mudando, devido a implantacdo de numerosos
parques de energia edlica espalhados pelo litoral do estado, significativos investimentos em
coleta seletiva e reciclagem, delimitacdo de areas a serem protegidas e um maior suporte aos

pequenos agricultores e pescadores.

Tabela 3 — Dados da dimensdo ambiental da RMF em entre os anos de 2000 e 2015

Avrea exploravel Valor da produgdo Valor da produgdo  Consumo de energia

Ano IA  utilizada/Area total vegetal animal mun/Estadual rural/Consumo
(%) mun/Estadual (%) (%) total(%)

2000 0,36 72,51 0,33 1,18 10,58

2015 0,39 63,77 0,24 2,30 7,71

Fonte: Autora (2017)

No geral, a area utilizada em relacdo a area total municipal diminuiu nestes quinze
anos, representando um aspecto positivo para a regiao, pois indica que os 6rgaos licenciadores
incorporaram a protecao de areas para concessdes ambientais.

A propor¢do da producdo vegetal municipal em relacdo ao total do estado
diminuiu, enquanto que a producdo animal praticamente duplicou durantes estes anos. Supde-
se que este cenario ocorreu devido ao incremento no suporte oferecido por programas
governamentais aos pequenos agricultores e ao aumento no setor de servicos de restaurantes,
levando em consideracdo que o valor de carne seja mais elevado que o valor de vegetais.

O quociente de energia rural, ou seja, a relacdo entre energia requisitada pelo meio
rural sobre o consumo de energia total diminuiu. Ao se analisar cada municipio
separadamente, observa-se que em S&o Gongalo do Amarante, por exemplo, houve um
decréscimo vertiginoso desse indice, com 40,50% nos anos 2000 e apenas 5,83% em 2015.
Admite-se que este indicador sinaliza o aumento da utilizacdo energética local devido a
construcédo e operagdo do CIPP, sendo assim, este resultado é considerado negativo perante a
perspectiva ambiental quando se leva em consideracdo a natureza da matriz energética
adotada, em decorréncia da constru¢cdo de usinas termoelétricas que utilizam como
combustivel o carvdo mineral, ao invés do incentivo da utilizacdo de usinas de energia eolica

e solar, as quais existem em abundancia no litoral cearense.
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Para concluir deste item, afirma-se que, no geral, a RMF apresenta um progresso
positivo em relacdo a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, como
foi explicitado no referencial tedrico, para o nivel desse desenvolvimento ser considerado
alto, deve possuir um valor entre 0,8 e 1. Sendo assim, ainda ha bastante a ser melhorado.
Sugere-se algumas medidas como 0 aumento da delimitacdo de terras a serem protegidas, uma
maior adesdo da utilizagdo de fontes de energia renovaveis e a criagdo de planos diretores

municipais que incentivem o uso de forma consciente da area exploravel.

4.3.1.2 Anélise da Dimens&o EconOmica

De acordo com os dados presentes na tabela 4, o Indice Econdmico da RMF
apresentou um timido decréscimo, ndo condizente com o aumento da quantidade de
indUstrias, da receita orcamentaria, do PIB per capita e da arrecadagdo de ICMS nos

municipios em estudo.

Tabela 4 — Dados da dimensdo econdmica da RMF em entre os anos de 2000 e 2015

Receita :
. Arrecadacdo de . Quantidade de
Ano IE orgam§ntar|a PEr\oMS (RS mil PIB per capita (R$) Indstrias
capita (R$)
2000 0,23 314,00 146867,31 4307,23 503,23
2015 0,21 2370,23 688745,87 19406,92 2238,62

Fonte: Autora (2017)

O indice que representa a receita orcamentaria per capita apresentou um
significativo acréscimo, quase oito vezes maior que nos anos 2000, conveniente ao aumento
na arrecadacdo de ICMS, que também sofreu um aumento relevante. Ao se analisar cada
municipio de forma individual, nota-se que em boa parte desses houve um consideravel
acréscimo na receita, com todos os valores saindo da casa dos trés para quatro digitos.
Novamente, Sdo Gongalo do Amarante se sobressai em relacdo aos demais, passando de
R$368,15 em 2000 para R$4.287,00 em 2015. Espera-se que este montante financeiro seja
destinado para a melhoria da educagdo, da saude e da infraestrutura sanitaria, aspectos basicos
e essenciais ao desenvolvimento sustentavel.

O PIB per capita quadruplicou, apresentando um crescimento apropriado frente a
quantidade da aplicacdes de capital que foram feitas na regido no decorrer de quinze anos.
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Apesar dos resultados positivos, este progresso ainda ndo apresenta padrdo sustentavel e
satisfatorio, cuja principal proposicdo é o desenvolvimento igualitario das multiplas relacGes.

O indice que representa a quantidade de inddstrias gera controvérsias, pois ha
aqueles que argumentam que quanto maior este, ou favorece ou prejudica o desenvolvimento
sustentavel. Contudo, escolheu-se esta relagdo como sendo positiva, devido ao aumento da
razdo entre o PIB industrial sobre o PIB total do municipio ser uma das metas presentes no
Plano de Desenvolvimento Sustentavel estadual.

Apesar de, no geral, todos os indicadores terem apresentado valores com
aumentos expressivos, o Indice Econdmico decresceu devido ao desvio ocasionado pelas
localidades de Chorozinho, Guailba e Pacajus, as quais ndo houve uma taxa positiva de
crescimento em relacdo aos demais. Além disso, houve um progresso em Sdo Goncalo do
Amarante de forma bastante acelerada devido, principalmente, a construcdo do CIPP,
mostrando que a RMF ndo esté se desenvolvendo de forma sustentavel no &mbito econdémico,

pois estd havendo aglomeracdo de investimentos de forma desigual entre 0os municipios.

4.3.1.3 Andlise da Dimenséo Social

Grande parte dos indicadores sociais escolhidos para andlise apresentaram 0s
resultados esperados, como o aumento da densidade demogréafica e suas devidas
consequéncias, tanto para esta dimensdo, quanto para a dimensdo ambiental. A tabela 5

proporciona uma avaliacdo dos indicadores adotados.

Tabela 5 — Dados da dimensao social da RMF em entre os anos de 2000 e 2015

Densidade Distor¢do A Bibliotecas
. . . . . Escolarizagdo no ens.
Ano IS demografica idade/série no ens. Cooperativas ativas Medio (%) pub., teatros e
(hab/kn®) Medio (%) museus
2000 0,27 820,45 48,41 15,46 53,73 4,00
2015 0,29 1036,92 22,99 5,46 72,52 6,69

Fonte: Autora (2017)

A densidade demografica da Regido Metropolitana de Fortaleza sofreu um
expressivo acréscimo no decorrer de quinze anos. Novamente, ao se analisar cada municipio
separadamente, destacam-se Fortaleza e Pacatuba, que apresentaram um aumento
significativo para um espago de tempo relativamente curto. Este crescimento demografico

atinge diretamente outros indicadores, como o quociente da area exploravel utilizada sobre a
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area total do municipio e o consumo de energia elétrica. Dessa forma, acredita-se que este fato
esteja associado a processos de favelizagdo e marginalizacéo.

A taxa de distorcdo da idade em relacdo a série no Ensino Médio da RMF caiu
pela metade, o que demonstra que, no geral, os estudantes estdo conseguindo acompanhar o
contelido transmitido. Houve, também, um progresso na taxa de escolariza¢cdo no Ensino
Médio. Supde-se que a construcdo e operacdo do CIPP tenha influéncia neste ponto, pois
grande parte das vagas de emprego nas empresas da regido requerem diplomas de, pelo
menos, nivel medio. Além disso, houve um notavel investimento em escolas técnicas
profissionalizantes estaduais, o que contribuiu para os valores dos indices.

A quantidade de cooperativas ativas, as quais sdo classificadas como de
infraestrutura, educacional, crédito, atividade agropecuaria, producdo, habitacional,
mineracdo, trabalho, transporte ou salde, sofreu um decréscimo. Enquanto que a quantidade
de bibliotecas publicas, teatros e museus disponiveis a populacdo apresentou um singelo
aumento, contribuindo para o ambito cultural da sociedade. Ressalta-se que ha uma
aglomeracdo de ambas as estruturas situada em Fortaleza, ndo havendo uma descentralizacédo

para poder ser considerado como sustentavel.

4.3.1.4 Anélise da Dimenséo Institucional

Nota-se por meio dos indicadores sociais e econdmicos apresentados
anteriormente, que, proveniente do plano governamental de desenvolvimento do Estado do
Ceard, verificou-se um acréscimo na populacdo e na arrecadacdo de impostos durante esse
intervalo de tempo. As implicacOes previstas para esta situacdo incluem a melhoria nos
servicos basicos oferecidos nas esferas governamentais. Preferiu-se empregar os indicadores
demonstrados na tabela 6 na dimensdo institucional por considerar que estes sdo deveres

basicos do Governo para a populagéo.

Tabela 6 — Dados da dimensao institucional da RMF em entre os anos de 2000 e 2015

Abastecimento de Domicilios com

Al I Leitos/Mil h Médicos/Mil h

0 eitos/Mil hab edicos/Mil hab agua adequado (%) energia elétrica (%)
2000 0,52 1,21 1,40 46,13 93,07
2015 0,54 0,89 1,54 97,95 98,78

Fonte: Autora (2017)
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Entretanto, a andlise dos indicadores institucionais presentes na tabela anterior
demonstra que, em geral, na area da saude houve um decréscimo no numero de leitos
disponiveis a populacdo, havendo apenas um aumento da quantidade de médicos. Este
cenario, que ocorre principalmente no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, demonstra
que os 6rgdos publicos estdo deixando de atender a populacdo local de forma adequada,
devido ao fato de a atragdo de empresas para o CIPP ser o foco das acgOes institucionais
adotadas, esquecendo-se de analisar as demandas que esta tendéncia proporciona.

Felizmente, o fornecimento adequado de &gua para a populacdo duplicou e a
quantidade de domicilios com energia elétrica estd proxima dos 100%. Este cenario ainda
pode ser melhorado, por meio da adequada distribuicdo das verbas publicas e vigilancia dos
orgaos fiscalizadores.

Ao serem executadas acBes para impulsionar o Indice Institucional, também
havera progresso nos outros indices, tendo em vista que uma melhor disponibilidade dos
servicos basicos e a melhoria do bem-estar no ambito do ambiente proporcionam mudangas

nas dimensoes ambiental e social.

4.4 O desenvolvimento em Incheon, Coréia do Sul

Para aferir se o desenvolvimento que ocorre na regido de Incheon, o qual foi
detalhado no capitulo anterior, estd ocorrendo em conformidade com as dimensdes da
sustentabilidade, foi elaborado um modelo semelhante ao empregado para a mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel na RMF.

Novamente, selecionou-se alguns indicadores nas quatro dimensdes da
sustentabilidade, a luz dos Principios de Bellagio. Procurou-se utilizar indicadores parecidos
com os que foram empregados na RMF com o intuito de facilitar comparacfes. A escala
temporal sera a mesma usada na sec¢do anterior, com a intencdo de realizar uma analise do
desenvolvimento entre os anos de 2000 e 2015. Os dados secundarios foram obtidos em
anuarios estatisticos disponibilizados pela Prefeitura da Cidade de Incheon em seu site.

Convém ressaltar que ndo sera feito o calculo do IPDS para a cidade de Incheon,
tendo em vista que esta metodologia é utilizada apenas quando h& mais de um local a ser
estudado, possibilitando o céalculo da média entre os municipios. Sendo assim, serdo apenas
expostos os dados coletados com o fito de realizar um paralelo entre o desenvolvimento sob a

Otica da sustentabilidade em Incheon e na RMF.
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4.4.1 Propensdo ao Desenvolvimento Sustentével na regido de Incheon

4.4.1.1 Andlise da Dimensdo Ambiental

De acordo com os dados mostrados na tabela 7, Incheon apresenta resultados
negativos no que diz respeito a porcentagem de &rea florestal sobre a éarea total da regido e a
quantidade de reflorestamentos durante o ano, o qual diminuiu cerca de quatro vezes. Essa
diminuicdo ocorreu devido a inevitavel expansao das areas urbanas, decorrentes dos notaveis

investimentos realizados no territorio.

Tabela 7 — Dados da dimensao ambiental de Incheon entre os anos de 2000 e 2015

Area Consumo de agua  Porcentagemde  Consumo anual Areas
Ano florestal/Area  por habitante por  reciclagem de lixo de energia reflorestadas
total (%) dia (L) (%) (MWh) (ha)
2000 43,6 438 68,5 14.178.490 218,2
2015 38 331 95,2 23.123.478 52,5

Fonte: Autora (2017)

Convém ressaltar que a Coréia do Sul é um pequeno pais que possui area similar
ao Estado do Ceara e apresenta uma geografia bastante montanhosa, sendo assim ha uma
escassez de terrenos disponiveis para o desenvolvimento urbano. Como ilustracdo dessa
limitacdo, o Aeroporto Internacional de Incheon e a cidade inteligente de Songdo foram
construidos em terras recuperadas do mar.

Felizmente, houve um decréscimo no consumo de agua por habitante por dia,
decorrente de campanhas de conscientizacdo e adocdo de tecnologias para reduzir o
desperdicio de agua nas residéncias, nas industrias e no uso agricola. Além disso, atualmente,
cerca de 95% do residuos produzidos na regido sdo reciclados, mostrando um exemplo a ser
seguido por outros locais.

O consumo anual de energia na regido sofreu um notavel crescimento durante
quinze anos. A principal matriz energética da Coréia do Sul sdo as usinas nucleares que,
apesar de ndo serem fontes de energia renovavel, sdo consideradas limpas, pois ndo emitem
gases do efeito estufa. Com o intuito de aumentar o consumo de energia renovavel, alguns
locais ja estdo utilizando eletricidade proveniente da biomassa, tendéncia que esta, aos

poucos, sendo adotada por construgdes mais modernas.
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4.4.1.2 Anélise da Dimens&o EconOmica

Ao se analisar os dados presentes na tabela 8, nota-se um significativo
crescimento no ambito econémico na cidade de Incheon. Tal progresso ja era esperado, frente
aos excessivos investimentos que foram realizados na regido durante esse tempo, como a
construcdo da cidade inteligente de Songdo, e a consequente atragdo de numerosas empresas
multinacionais para o local; a inauguracdo e ampliacdo do Aeroporto Internacional de
Incheon, o qual estimulou o transito de turistas na cidade; e a modernizacao e expansdo do

Porto Maritimo de Incheon, estabelecendo a cidade como o novo hub do Nordeste Asiatico.

Tabela 8 — Dados da dimensdo econdmica de Incheon entre os anos de 2000 e 2015

Importagdes Exportagdes Avrrecadagdo de

PIB per capita  Exportagdes em

Ano (milhGes de (milhGes de . impostos per
USD) USD) (USD) conteiner (ton) capita (USD)

2000 7.834 6.386 15.104,50 3.924.549 354,16

2015 35.436 31.198 24.870,90 12.790.141 12.223,37

Fonte: Autora (2017)

Em relacdo a esse ultimo item mencionado, com a andlise dos dados da tabela,
torna-se claro que o estabelecimento do Porto de Incheon como um hub para regido se deu de
maneira satisfatdria, tendo em vista que a quantidade de toneladas de contéineres exportados
praticamente quadruplicou.

Em adicdo a isso, o valor de importacGes e exportacfes cresceu cinco vezes
durante quinze anos, mostrando que além do Porto Maritimo, o Aeroporto de Incheon
também foi fundamental para esse progresso. Sendo assim, 0 objetivo de tornar a regido de
Incheon o novo hub logistico e econdmico do Nordeste Asiatico foi alcancado como
consequéncia da demasiada aplicacio de capital que foi realizada. E apropriado mencionar
que a maior parte das exportagdes € composta por produtos de manufatura, ou seja, bens de
capital, em oposicéo ao Brasil, que ainda possui predominancia na producdo de commodities.

O PIB per capita, que consiste no valor monetario dos bens e servicos finais
produzidos por habitante, sofreu um acréscimo equivalente ao desenvolvimento ocorrido na
regido. Enquanto que a arrecadagdo de impostos apresentou um crescimento de cerca de trinta

vezes em relagcdo ao ano 2000, porém esse montante recolhido é destinado a melhoria da



70

infraestrutura urbana, da satde e educacgdo publica, das instalacdes esportivas e culturais e do
aperfeicoamento dos servigos disponibilizados aos cidadaos.

4.4.1.3 Andlise da Dimensao Social

Com base nos dados mostrados na tabela 9, nota-se que a densidade demogréfica
e a taxa de desemprego se mantiveram praticamente constantes durante quinze anos, sendo
considerado um aspecto positivo, pois denota que esta havendo um crescimento econdémico de
forma planejada para que ndo haja impactos significativos em outras dimensoes,
principalmente a social, com processos de favelizagdo e marginalizacéo, e a ambiental, com a

reducdo da area florestal e aumento da emissdo de poluentes.

Tabela 9 — Dados da dimenséo social de Incheon entre os anos de 2000 e 2015

. Alunos .
D ; .
enSId?de matriculados na Taxa de Quantidade de ngnt_ldade de

Ano demogréfica . 0 - bibliotecas

(hab/ki?) série correta para desemprego (%) sindicatos piblicas

sua idade (%)

2000 2657 94,7 4,7 305 8
2015 2847 98,2 51 549 52

Fonte: Autora (2017)

Houve um aumento na quantidade de sindicatos, também sendo considerado
benéfico, por se tratar de um sistema considerado estavel. Os sindicatos em estudo sdo
classificados em téxtil, mineracdo, comunicac@es, instituicdes financeiras, taxistas, industria
metalUrgica, transporte maritimo, industria automobilistica, construcéo civil, entre outros.

A porcentagem de alunos matriculados na série correta para sua idade apresentou
um singelo aumento, tornando-se préximo de 100%, o que demonstra que na regido
praticamente ndo ha alunos defasados em relacdo ao contetdo apresentado nas escolas. Ainda
no ambito educacional, verificou-se um aumento expressivo no numero de bibliotecas
publicas disponiveis a populacédo, ressaltando a priorizagdo dessa esfera para a elaboragéo de

politicas publicas no municipio.

4.4.1.4 Andlise da Dimensao Institucional
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Em geral, como j& mencionado anteriormente, 0s principios que guiam a
sustentabilidade incluem a necessidade de criar uma cidade melhor para os habitantes, para a
regido em si e, consequentemente, para o planeta. Dessa forma, a sustentabilidade néo visa
apenas 0s impactos ambientais no meio, mas também as consequéncias indiretas que provem
das outras perspectivas, como a econdmica, institucional e social.

Pensando nisso, a Prefeitura da Cidade de Incheon construiu infraestruturas que
permitem o lazer em espacos abertos, ciclo faixas para pedestres e também para bicicletas,
além de espacos direcionados a estabelecimentos comerciais, parques urbanos para passeio e
pratica de esportes e zonas de conservacdo para espécies animais e vegetais, contribuindo para
a melhoria da habitabilidade na regido. Esse investimento pode ser notado na tabela 10, no

qual a quantidade de parques naturais e urbanos praticamente triplicou durante quinze anos.

Tabela 10 — Dados da dimenséo institucional de Incheon entre os anos de 2000 e 2015

Quantidade de Quantidade de Quantidade de Populacédo Taxa de acesso ao
Ano instituicdes de escolas parques naturais e beneficiada por tratamento de
salde urbanos coleta de lixo (%) esgoto (%)
2000 1.899 720 482 98,82 84
2015 3.029 929 1.142 100 97,6

Fonte: Autora (2017)

A anélise dos dados mostra apenas crescimentos positivos para essa dimensdo no
intervalo de tempo estudado, confirmando que a elevada arrecadacdo de impostos esta sendo
devidamente convertida em servigos basicos para a populacdo, como coleta de lixo e
tratamento de esgoto.

Na cidade inteligente de Songdo, o sistema de coleta de residuos funciona de
maneira automatica, por meio de compotas dispostas em locais publicos e em prédios
residenciais e comerciais, no qual o lixo circula através de suc¢do em tubulacdes até chegar a
central de processamento para ser tratado e reciclado.

A quantidade de escolas, particulares e publicas, apresentou o crescimento
esperado, tendo em vista que a Coréia do Sul é um pais que valoriza a qualificacdo da méo de

obra por meio da educacgéo, a qual é prioridade para as politicas publicas adotadas.

4.5 Comparacao entre Regido Metropolitana de Fortaleza e Cidade de Incheon
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Com base no que foi exposto neste estudo, infere-se que o desenvolvimento se da
de maneira sustentavel quando h&a um progresso simultdneo nos &mbitos social, institucional,
ambiental e econdmico de maneira estavel e igualitariamente distribuido.

Ao se levar em consideracdo os dados coletados acerca das dimensbes
apresentadas para ambas as localidades, nota-se que a cidade de Incheon estd adiante em
relacdo a Regido Metropolitana de Fortaleza em alguns aspectos. O modelo logistico
“Pentaport” idealizado e ainda em construcdo na regido estd sendo executado de maneira
estruturada e planejada, para que haja um crescimento de forma equitativa perante diferentes
perspectivas com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, caracterizando,
assim, um desenvolvimento de forma sustentavel.

A seguir, encontram-se os graficos 1 e 2, os quais expdem os indicadores da

dimensdo ambiental de ambas as regiées em estudo com o objetivo de facilitar comparacdes.

Grafico 1 — Dados da dimensdo ambiental da RMF entre os anos de 2000 e 2015
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Fonte: Autora (2017)

Gréfico 2 — Dados da dimensdo ambiental de Incheon entre os anos de 2000 e 2015
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Quando se analisa a dimensdo ambiental de ambos os territorios, nota-se que é
necessario investir em uma melhor gestdo dos recursos naturais, combate ao desflorestamento
e desenvolvimento de tecnologias limpas e renovaveis com o fito de reduzir os impactos
climaticos. Além disso, também se deve enfatizar o estimulo ao desenvolvimento rural e
agricola sustentavel, no qual o principal objetivo é aumentar a seguranca alimentar e a
producéo de alimentos de forma limpa.

A alta porcentagem de reciclagem dos residuos gerados e a reducdo de consumo
de &gua por habitante em Incheon servem como um modelo a ser seguido para a realizacao de
projetos governamentais de desenvolvimento ambiental na RMF.

Abaixo, encontram-se os graficos 3 e 4, que fazem uma exposicao dos dados da

dimensdo econdmica de ambas as regides deste estudo.

Grafico 3 — Dados da dimensdo econdmica da RMF entre os anos de 2000 e 2015
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Fonte: Autora (2017)

Grafico 4 — Dados da dimensdo econémica de Incheon entre os anos de 2000 e 2015
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Em relacdo a dimensdo econdmica, houve evolucdo nas duas localidades, o que ja
era de se esperar frente a0 montante de investimentos financeiros realizados e industrias
estabelecidas. Mesmo assim, deve-se dar importancia a gestdo de politicas macroeconémicas
e promover a descentralizacdo do capital e da industria, para que haja um desenvolvimento de
forma equitativa.

Os gréficos 5 e 6 representam a evolugdo ocorrida na dimensdo institucional das

localidades entre os anos de 2000 e 2015, conforme mostrado abaixo.

Gréfico 5 — Dados da dimensdo institucional da RMF entre os anos de 2000 e 2015
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Fonte: Autora (2017)

Grafico 6 — Dados da dimensdo institucional de Incheon entre os anos de 2000 e 2015
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Fonte: Autora (2017)

A cidade de Incheon mostra-se como um exemplo na dimensdo institucional,

tendo em vista que possui uma expressiva quantidade de instalagdes de salde e educacéo,
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beneficia quase que por inteiro a populagdo com servigos de coleta de lixo e tratamento de
esgoto, e disponibiliza diversas infraestruturas urbanas e parques para os cidadaos para o lazer
e a prética de esportes.

A dimensdo institucional da RMF foi a Unica que apresentou um Indice de
Propenséo ao Desenvolvimento Sustentavel com resultados medianos tanto em 2000 quanto
em 2015, enquanto que as outras dimensdes apresentaram valores baixos na escala que vai de
zero a um. Com o objetivo de melhorar esse aspecto, deve haver a criacdo de politicas
publicas que fomentem o desenvolvimento integrado da infraestrutura, o tratamento de
residuos solidos e drenagem urbana, e a utilizacdo de transporte intermodal.

Por fim, para a dimensdo ambiental das localidades entre 2000 e 2015, os graficos

7 e 8 fazem uma representacdo dos seus resultados.

Grafico 7 — Dados da dimensé&o social da RMF entre os anos de 2000 e 2015
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Grafico 8 — Dados da dimenséo social de Incheon entre os anos de 2000 e 2015
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No tocante a dimensdo social, sugere-se que haja uma melhoria nas relacdes
estabelecidas entre o estado e a sociedade, além de politicas de ocupagdo territorial para a
reducdo das desigualdades na RMF, com o intuito de que seu crescimento ocorra de forma
planejada para que ndo haja consequéncias negativas como processos de favelizacdo e
marginalizagdo nesta dimensdo, e reducdo da area florestal e aumento da emisséo de
poluentes na dimensdo ambiental.

Ademais, observa-se que houve um expressivo aumento na quantidade de
bibliotecas publicas em Incheon em comparagdo com a RMF, o que demonstra a importancia
que a cultura e a educacédo exercem para a elaboracgdo de politicas publicas na Coréia do Sul.

Sendo assim, observa-se que com a implementacdo de algumas das propostas
mencionadas por meio da elaboracdo de politicas pablicas que visem o desenvolvimento de
forma sustentavel, particularmente na Regido Metropolitana de Fortaleza, o crescimento sécio
econdmico se dard de forma democratica e diminuird discrepancias nos diferentes ambitos
entre os municipios, culminando na melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida dos

cidadaos.

4.6 O desenvolvimento das regides na visdo da populacéo

Com o fito de mostrar uma visdo pessoal acerca do que foi retratado neste
trabalho, conversou-se com dois moradores locais, um de cada regido mencionada no estudo,
para que estes relatassem suas percepgdes sobre o desenvolvimento sustentavel das

localidades no decorrer do espaco temporal abordado, entre os anos 2000 e 2015.

4.6.1 Incheon

Chad Anderson é americano e professor da Incheon National University, mora na
cidade ha cerca de vinte anos e atualmente reside em Songdo. Ele afirma que, em relagdo a
poluicdo, Incheon possuia fama de ser o local mais poluido da Coréia do Sul, tendo em vista
gue a qualidade do ar era drasticamente pior ha duas décadas atras. Relata que observou
alguns esforcos terem sido feitos no pais em geral para diminuir o montante de trafego de
automoveis, como a construcao de autoestradas dispersas para reduzir a concentragdo em uma
Unica regido. Chad conta que no bairro onde costumava morar, se deixasse a janela aberta ao

sair de casa, quando retornasse, tudo estava coberto com uma camada de poeira negra. Ao se
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mudar para o bairro de Songdo, isso parou de acontecer, sugerindo que essa regido possui
uma qualidade do ar melhor que a maior parte dos centros urbanos da Coréia.

O professor alega que a abertura da linha de metr6 “Numero 1” de Incheon, no
ano 2000, melhorou drasticamente a mobilidade urbana. Outro avango ocorreu na construgdo
de duas novas vias expressas, destacando-se que antigamente existia apenas uma, a0 mesmo
tempo que duas outras linhas de trem foram inauguradas, conectando o local as outras cidades
da Regidao Metropolitana de Seul de maneira mais rapida.

Em adicdo a isso, o design de Songdo, do porto maritimo e do aeroporto
conectaram as regides de maneira satisfatoria. Ele afirma que “antigamente, quando
necessitava viajar de avido, vocé tinha que pegar um énibus ou taxi até Seul e, de 14, um trem
até Gimpo (Unico aeroporto existente antes da inauguracdo do Aeroporto de Incheon),
tornando-se um longo ¢ cansativo processo”. Hoje em dia, ha uma linha de metr6 que liga
Songdo diretamente aos aeroportos, melhorando significativamente a mobilidade, pois “um
caminho que demorava quase trés horas para ser feito passou a levar cerca de meia hora”.

Para o professor, ha uma controvérsia em relacdo a Songdo ser intitulada como
uma cidade verde, pois antigamente havia um fluxo migratério natural de passaros no local
onde foi construido o bairro. Ele explica que a atual posicdo de Songdo prejudicou esses
locais, fazendo com que alguns estudiosos afirmem que, por esse motivo, ndo se possa
considerar a cidade como realmente verde.

Chad afirma ainda que em relacdo a Songdo, sua caracteristica ecoldgica se da de
forma superficial. Muitos coreanos consideram a regido dessa forma porque realmente ha
bastante espaco verde, possuindo mais parques do que qualquer outra cidade na Coréia do
Sul, além de disponibilizar um sistema de reciclagem de agua e possuir uma consideravel
guantidade de painéis solares. No entanto, quando o professor compara a localidade com
outras cidades verdes no planeta, como algumas dos Estados Unidos, onde ha uma politica de

producdo zero de residuos, Songdo ainda necessita evoluir bastante.

4.6.2 Regido Metropolitana de Fortaleza

Mailson Barros € funcionario do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e
reside em Fortaleza desde que nasceu, sendo assim, tem acompanhado pessoalmente o
progresso da RMF no decorrer do intervalo de tempo deste estudo, entre os anos 2000 e 2015.
Para ele, o desenvolvimento sustentadvel da regido esta ocorrendo apenas em

alguns aspectos, particularmente no ambito da mobilidade urbana, tendo em vista que foram
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realizadas aplicacGes de capital para a construgdo e reparo de estradas que interligam os
municipios da RMF, principalmente no trecho entre Sdo Gongalo do Amarante e Fortaleza,
onde se encontra o CIPP, ressaltando que “em geral, 0s acessos e saidas da cidade sdo bem
construidos, vias largas e boas de trafegar, acho que nao ¢ um ponto preocupante atualmente”.
Ademais, Mailson também destaca os investimentos realizados na capital do estado na
implantacdo de ciclo faixas para bicicletas e corredores de Onibus em diversos pontos da
cidade, o que deixou o transito um pouco mais fluido e facilitou a locomocéo da populagéo.

Ainda no quesito mobilidade, ele afirma que a construcdo de linhas de metr6
elevaria Fortaleza a outro patamar de integracdo e acessibilidade, pois tornaria o
deslocamento dos cidaddos bem mais rapido e diminuiria a superlotagdo que ocorre
atualmente nos onibus.

Mailson ressalta que durante esse intervalo de tempo, percebeu uma melhora na
saude e educagdo publica, com a inauguracdo de UPA’s (Unidades de Pronto Atendimento)
para desafogar os atendimentos em hospitais e a edificacdo de inUmeras escolas técnicas
profissionalizantes espalhadas nos municipios da RMF. No entanto, ainda ha bastante a ser
feito para melhorar a qualidade dos servicos oferecidos a populacéo, pois existem diversos
pontos com acumulo de lixo nas ruas e auséncia de saneamento.

Ademais, outro ponto negativo mencionado por ele esta relacionado ao aumento
da favelizacéo e criminalidade em toda a regido, enfatizando que o Governo do Estado precisa
dar mais atencdo para a elaboracéo de politicas publicas nesta perspectiva.

Em relacdo a cidade de Sdo Gongalo do Amarante, Mailson relata que, apesar da
significativa arrecadacdo do municipio ap6s a implantacdo do CIPP, ndo ocorreram mudangas
expressivas na infraestrutura e servicos publicos disponibilizados para os cidadaos. Houve o
aumento na quantidade de comércios e servicos privados, como a construcdo de policlinicas e
escolas particulares para, principalmente, atender a demanda dos funcionarios estrangeiros do

complexo que passaram a residir na regiao.
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5. CONCLUSOES

Este capitulo ird elucidar a conclusdo do estudo, averiguando-se que 0s objetivos
almejados foram alcancados, além de detalhar as dificuldades encontradas, as recomendacdes

para trabalhos futuros e também as consideragdes finais.

5.1 Conclusao

O trabalho em questdo teve como objetivo analisar politicas de desenvolvimento
sustentavel, aplicadas a Regido Metropolitana de Fortaleza e a Cidade de Incheon, a luz do
modelo logistico “pentaport” e das dimensdes da sustentabilidade. Para tanto, foram
analisados dados dos territdrios para a criacdo de indicadores entre os anos 2000 e 2015.

Com o intuito de auxiliar o leitor na compreensdo da tematica retratada neste
trabalho, foi exposto um breve embasamento tedrico a respeito de cadeia de suprimentos, com
foco em seu gerenciamento no ambito internacional, e sobre as perspectivas de
desenvolvimento econémico local. Ademais, foi realizada uma aprofundada explanacdo no
tocante a sustentabilidade, discorrendo-se sobre a tomada de consciéncia, o desenvolvimento
sustentavel e suas abordagens, e a gestdo da cadeia de suprimentos sustentavel. Em adicdo a
isso, detalhou-se acerca de alguns dos indicadores, sistemas e ferramentas existentes para a
mensuracdo do desenvolvimento de forma sustentavel.

Outrossim, foi realizada uma caracterizacdo das regibes em estudo, fazendo um
parametro geral da regido de Incheon e suas particularidades, como a cidade inteligente de
Songdo e o modelo pentaporto. Também fez-se uma explanacdo acerca da Regido
Metropolitana de Fortaleza e os investimentos que estdo sendo realizados na localidade, com
o fito de constatar semelhancas e elaborar um paralelo entre as duas areas mencionadas.

Para mensurar se o desenvolvimento em ambas as regifes sucedeu de maneira
sustentavel, coletou-se dados para elaborar indicadores das dimensdes da sustentabilidade a
luz dos Principios de Bellagio. O modelo proposto por Aderaldo (2012) para a construgdo do
indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel foi utilizado para avaliar os indicadores
da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Percebeu-se, apos a analise das informacdes coletadas nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e institucional, que o modelo logistico idealizado e ainda em construgdo na
Cidade de Incheon esta sendo executado de maneira estruturada e planejada, para que haja um

crescimento de forma equitativa perante diferentes perspectivas com o intuito de melhorar a
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qualidade de vida dos cidaddos, servindo como um parametro a ser seguido pela Regido
Metropolitana de Fortaleza, a qual, apesar do progresso econdmico alcancado, seu
desenvolvimento mostrou-se controverso no cenario social e ambiental.

Os quatro objetivos especificos deste trabalho foram alcancados por meio de
pesquisa bibliografica e documental indireta, da aplicacdo da metodologia com base no
modelo realizado por Aderaldo (2012), e de entrevistas com moradores locais.

O primeiro objetivo especifico, o qual pretendia efetuar um detalhamento sobre
sustentabilidade e seus indicadores e indices, além de expor acerca do modelo pentaporto, foi
alcancando por meio de pesquisa bibliogréafica e esta evidenciado nos capitulos 2 e 3.

Os segundo, terceiro e quarto objetivos especificos, os quais referem-se a
aplicacio de um indice de Propensdo ao Desenvolvimento Sustentavel para alguns dos
municipios da RMF; a elaboracdo de um diagndstico socioeconémico e ambiental da RMF e
de Incheon por meio da anélise de dados coletados; e a avaliacdo da evolucdo das dimensGes
da sustentabilidade nas localidades para propor aperfeicoamentos nos modelos de
desenvolvimento, respectivamente, foram alcancados e estdo explicitados no capitulo 4 por
meio de pesquisa documental indireta, entrevistas e execucdo do método explicado no
referencial tedrico.

A principal limitacdo encontrada durante a constru¢cdo dos indicadores foi a
consideravel divergéncia no padrdo de informagdes disponibilizadas sobre Incheon e acerca
da RMF. Sendo assim, houve uma barreira para gerar os indicadores das dimensbes da
sustentabilidade que apresentassem semelhanca nos indices, ndo sendo possivel haver uma
padronizacdo em relacdo ao uso dos mesmos, dificultando possiveis comparagdes.

Desse modo, com base no que foi exposto, conclui-se que os modelos de
desenvolvimento executados por ambas as regides proporcionaram, no geral, melhorias para a
qualidade de vida dos cidaddos. A logistica mostrou-se indispensavel para este progresso,
estabelecendo a cidade de Incheon como um hub do Nordeste Asiatico e proporcionando um
expressivo acréscimo de investimentos e na infraestrutura da Regido Metropolitana de
Fortaleza. No entanto, nota-se por meio da andlise do IPDS, que o crescimento desta Ultima
ainda ndo apresenta padrdo sustentavel, cuja principal proposicdo para ocorrer é 0
desenvolvimento igualitario e equitativo das dimensdes ambiental, social, econémica e

institucional.
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5.2 Recomendac0es para futuros trabalhos

Aconselha-se que seja feita, se possivel, a elaboracdo de indicadores iguais para
Incheon e para a RMF, com o propdsito de facilitar a visualizacéo das diferencas e possibilitar
comparagdes mais profundas.

Ademais, recomenda-se que seja realizado o céalculo do indice de Propensio ao
Desenvolvimento Sustentavel de Incheon em relacdo a outras grandes cidades da Coréia do
Sul, para averiguar seu nivel de progresso no decorrer de uma escala temporal.

Por fim, com o fito de proporcionar uma nova perspectiva de andlise, sugere-se
que outra metodologia seja utilizada para a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel das

regibes deste estudo.

5.3 Consideracdes finais

Este estudo verificou a importancia da relacdo entre crescimento econémico e
meio ambiente, mostrando que a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel por meio da
construcdo e andlise de indicadores obtidos a partir de dados oficiais constitui-se em um
eficaz método para a avaliacdo de politicas publicas, considerando os impactos na sociedade e
nos ecossistemas natural e urbano.

O Estado do Ceara apresenta uma elevada capacidade de crescimento, tendo em
vista que suas caracteristicas despertam interesses de diversos paises investidores,
principalmente a Coréia do Sul, a qual esta ciente do potencial desta regido e possui alguns
projetos para serem implementados futuramente. Espera-se que o montante decorrente destes
investimentos sejam repassados para a otimizacdo dos servicos oferecidos aos cidaddos, com

0 objetivo de melhorar sua qualidade de vida e 0 meio ambiente.
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AMBIENTAL ECONOMICO
Area Valor da Valorda | Consumo de .
e exploravel prodecio producio snerEia Ra{:a-tla. . e e
Municipios stilizada/d vegetal animal oral Conssm M{‘:a.:nant-ma Arﬁcac.ag:m c.a IChS ?:!B parm Qu.rmc.a.c.a de
rea total | mun/Estadsal munEstadsal o total Be {:zf:ma RS mil) capita (RS) inctstrizs
(%) (%2) (%) (%) ®S)
Aquiraz 75,83 0.50 3.86 15,00 24725 38.756,00 3.269.00 81,00
Caucaia 69 65 0,96 1,50 243 211,15 29.117,00 2.253,00 330,00
Chorozinho 78,15 0.41 0.19 1017 351,00 390,00 194200 22,00
Eusébic 63,96 0,03 0,60 6,67 479,63 919100 10.841,00 151,00
Fortaleza 65,04 0.03 3.63 0.30 327.49 1.640.962,00 641500 523400
Guaitha 63,31 0,23 0,33 21,36 323,06 104,00 1.539,00 12,00
Horizonts 76,14 0.11 187 6,58 40516 32.035,00 7 596,00 56,00
Itaitinga 3443 0,04 0,10 8,05 160,95 326,00 1.776,00 37,00
Maracanai 73,13 0.13 0.06 0.30 435,08 119.261,00 7 464,00 351,00
Marangrape 70,80 0,32 1,03 18,08 197 44 1020100 2.604,00 111,00
Pacajus 8242 0.31 1.69 2.36 290.42 9.329,00 535400 79,00
Pacatuba 55,19 0,20 0,26 3.2 134 60 1727000 2.709,00 38,00
2 G do Amarante 84 38 041 0,19 40,50 368,15 833,00 2142 00 40,00
FAMF 71,51 0,33 1,18 10,58 314,64 146.867.31 4.307,23 503,23
INSTITUCTONAL SOCIAL
Abasteciment Domicilios e Distorgio C o a s
Municipios LeitosMil Midicoshil | odedma | comemersia | DT itadeisiria Cooperativas Lo rizaee  Bibliotecas
. . .. demosgrafica i no ens. Medio pub. | teatros =
hab hab adaquade’  elétricaTotal (habilem?) no 2ns. ativas ) S
Pop. Total %) Médio (%)
Aquiraz 0,82 0,32 10,03 100,00 125,70 41,67 3,00 4331 2,00
Caveaia 0,70 1,15 6471 100,00 21042 47,89 7.00 51,61 2.00
Chorozinho 0,49 0,93 19,33 38,97 60,95 54,05 3,00 46,23 2,00
Fusébio 1,61 222 734 83,16 405,41 4744 4,00 55,69 1,00
Fortaleza 204 2,58 372 100,00 6.854 63 30,15 158,00 38,04 35,00
Guaitba 0,79 1,88 55,82 89,19 73.62 57,05 2.00 46,74 1,00
Horizonte 0,58 0,97 4.08 36,60 176,91 4830 2,00 5333 1,00
Ttaitinga 0,00 0,53 5226 93,00 158,98 6145 1,00 0,00 1,00
Maracanat 22 136 34,00 97,07 1.832,13 43 40 10,00 38,09 1,00
Maransuape 2.53 141 5438 80,17 135,20 4320 5.00 59,39 3.00
Pacajus 1,93 22 24 48 9514 182,94 47,93 3,00 60,32 0,00
Pacatuba 0,26 0,40 82,63 99,75 376,52 47,89 3.00 62,17 2.00
& G. do Amarante 1,79 1,61 52,33 96,79 422 45 40 0,00 42,71 1,00
RAF 121 1,40 16,13 93,07 820,45 4841 1546 53,73 4,00
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AMBIENTAL ECONOMICO
Area Valor da Valorda | Commmode | L .
Municipios exploravel produgao producic enargia L. e s PIB par Qruantidads
vtilizada/Ars vagatal animal rural'Consume nrg:a.mant.m Asrscadagdo e ICMS capita de industrias
atotal  monEstadval mun/Estadual total 3 per capita
Aquiraz 0,70 0,51 1,00 0,37 0,21 0,02 0,10 0,01
Canvcaia 0,45 1,00 0,38 0,05 0,00 0,02 0,08 006
Chorozinho 0,78 041 0,03 23 0,56 0,00 0,04 0,00
Eunsébic 0,30 0,00 0,14 0.16 1,00 0,01 1,00 0,03
Fortaleza 0,34 0,00 0,94 0,00 0,48 1,00 0,52 1,00
Guaitha 0,28 0,27 0,07 0,54 0,47 0,00 0.00 0.00
Horizonte 0,72 0,00 0,48 0,16 0,75 0,02 0,635 0,01
Ttaitinga 1,00 0,01 0,01 0,19 0,29 0,00 0,03 0.00
Waracanan 0,61 0,11 0,00 0,00 0,35 0,07 0,64 0,06
Maranguape 0,54 0.85 0,26 044 0,04 0,01 0,12 002
Pacajus 0,93 0,30 0,43 0,035 0,36 0,01 041 0,01
FPacatuba 0,00 0,18 0,05 0,12 0,00 0,01 0,13 000
5. . do Amarantsl 1,00 041 0,03 L.00 0,62 0,00 0,06 0,01
EMF 0,59 032 0,29 0,26 044 0,09 0,30 0,09
INSTITUCIONAL SOCIAL
Abastecimen L Dustorgio . ae
Municipion | Leitoal | MificosMl | fodefgna | DOTOC0 0O | p tde | saeiaisie | Cooperativas Lo oo Bihfatecn
; - energia . e . no ens. pub., teatros
hab hab adequado/ . demografica no ens. ativas ..
Pon Total elatricaTotal Madio Meadio 2 MUsEns
op. Tol

Aquiraz 0,32 0,15 0,07 1,00 0,01 0,11 0,02 0,45 0,06
Canvcaia 0,28 034 0,73 1,00 0,02 0,35 0,04 0,58 0,06
Chorozinho 0,15 0,24 0,18 044 0,00 0.67 0,02 0,52 0,06
Eusébic 0,64 0,83 0,05 0,15 0,05 0.37 0,03 0.63 0,03
Fortaleza 0,31 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00
Guaitha 0,31 0,68 0,62 045 0,00 0,80 0,01 0,53 0,03
Horizonte 0,23 0,26 0,00 0,33 0,02 0,43 0,01 0,60 0,03
Ttaitinga 0,00 0,06 0,58 0.65 0,02 1,00 0,01 0.00 0,03
Maracanan 0,37 0,44 0,96 0,35 0,26 0,19 0,06 0,90 0,03
Maranguape 1,00 046 0,61 0,00 0,01 0,18 0,03 0.67 0,05
Pacajus 0,78 0,36 25 0,75 0,02 0,35 0,02 0,68 0,00
FPacatuba 0,10 0,00 0,54 0.55 0,05 0,35 0,02 0.70 0,06
5. . do Amarantsl 0,71 0,56 0,55 0,34 0,00 046 0,00 0,48 0,03
EMF 0,48 046 0,51 0,65 0,11 0,42 0,10 0,60 0,11




Dados brutos utilizados para a construcéo do IPDS em 2015

91

AMBIENTAL ECONOMICO
Area Valor da Valorda | Consumo de .
. axploravel producio producio energia Raca-ua. . o o e
Municipios stilizadald vegstal snimal roeal Conssm {::rg:a:mant.ma Arra::ac.ai:m c.a IChS E IB pgrct QLa.th.c.ac.a de
rzatotal  mun/Estadval | munEstadval| o total pe c:;‘ma. ®S mil) capita (R3) inctstrias
(%) (%) (%) (%) ®)
Agquiraz 60,00 0,49 8,17 8.78 222900 224 453,57 20.807,00 488,00
Cascaia 31,00 0,33 2,36 4,08 1.472,00 390.969,.55 15.774,00 2.123,00
Chorozinho 51,00 0.52 0,11 1925 213900 1.043.70 £.679,00 106,00
Eusébio 85,00 0,03 1,78 3.54 4 067,00 104.686,37 49 427 00 603,00
Fortaleza 37.00 0,01 0,19 0,13 220100 7.152.552,.30 2205700 20.808,00
Guaitha 50,00 0.19 0.83 2438 1.330,00 1.371,12 £.013,00 76,00
Horizonte 64,00 0,23 751 8.07 2.781,00 7922172 22544 00 491,00
Ttaitinga 73,00 0,04 0,32 3.74 210700 12.850,77 11.432 00 267,00
Maracanai 558,00 0,01 0,19 0,25 2.821.00 60528656 30.634,00 1.981,00
Maranguaps 43.00 0,14 1,72 15,67 1.445 00 31.527.07 8.684,00 883,00
Pacajus 90,00 0,51 2,49 391 1.715,00 21.817.53 13.658,00 475,00
Pacatuba 73,00 0,08 0.34 2,37 1.569 00 63 507,90 12.142 00 510,00
8. G. do Amarante 73,00 0,45 3,40 5,83 4.287.00 262.309.43 32.330,00 180,00
RMF 63,77 0,24 130 7.71 1,370,123 688.745,97 19.406,92 1.138,62
INSTITUCIONAL SOCIAL
L oo Abssteciment Domicilios | p, e, Distorcio _ Escolarizagio  Biblioteras
Munieipios Laitoshlil  MadicosMil odsdzsa  comenergia | i idada'sériz Cooperativas n .
. o . demografica . no ens. Medio pub | teatros =
hab hab adzquade’  elétricaTotal (habilo?) no sns. ativas ) —
Pop. Total (%) Médio (%)
Agquiraz 0,52 1.74 58,80 100,00 162 60 30,10 3,00 70,20 400
Canecaia 0.36 1.07 8450 100,00 291,54 22,90 3,00 61,30 5,00
Chorozinho 0,57 0.78 58,30 100,00 68,54 32,20 0,00 62,60 1.00
Eusébio 1,11 2.7 96,70 100,00 637,08 18,30 0,00 86,60 2,00
Fortaleza 2,34 195 99,70 100,00 B.286.65 28,70 51,00 76,50 54,00
Guaitba 0,51 1,52 G850 G292 87.67 15,70 0,00 64,00 2,00
Horizonte 0,74 1.70 56,00 100,00 404,25 21,60 3,00 84,60 2,00
Ttaitinga 1.00 2,15 57.50 100,00 236,73 25,20 1,00 80,30 2,00
Maracanat 1,13 127 98,50 100,00 2.092.75 23,10 1,00 90,30 2,00
Maranguape 0.46 0,87 GG9.00 G432 211,64 20,50 6,00 62,70 7.00
Pacajus 134 123 9530 100,00 27441 19.20 2,00 73,20 1.00
Pacatuba 0.30 0.71 58.50 96,95 518,41 24 50 0,00 4830 4,00
8. G. do Amarante 0,75 224 99,70 100,00 57.27 12,80 1,00 81,50 1.00
RMF 0,89 1,54 97,95 98,78 1.036,92 11,99 546 72,52 6,69
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AMBIENTAL ECONOMICO
Area Valor da Valorda | Comsumode | _ .
Municipios exploraval producio produgio enargia . . PIB per Qrantidads
tilizada/fir= wvegatal animal rural/Consemo M{;ammt.m Asrzcadagio de ICMS capita de Indistrias
a total mun/Estadual mun/Estadeal total aparcapita
Aquiraz 0,48 0,94 1,00 0,35 0,28 0,03 0,34 0,02
Caveaia 0,00 0,63 0,34 0,16 0,01 0,05 22 0,10
Chorozinho 1,00 1,00 0,00 0,78 0,24 0,00 0,02 0,00
Eusébio 0.90 0,04 0,21 0,14 0,02 0,01 1,00 0,03
Fortaleza 0,10 0,00 0,01 0,00 0,27 1,00 0,37 1,00
Guaitiba 0,32 0,35 0,09 1,00 0,15 0,00 0,00 0,00
Horizonte 0,55 0,43 0,92 0,32 047 0,01 0,38 0,02
Itaitinga 0,70 0,06 0,03 0,15 0,23 0,00 0,12 0,01
Maracanai 0,47 0,00 0,01 0,00 0,52 0,08 0,57 0,09
Maranguaps 0,20 0,25 0,20 0,64 0,00 0,00 0,06 0,04
Pacajus 0,98 0,98 0,30 0,15 0,10 0,00 0,18 0,02
Pacatuba 0,70 0,14 0,03 0,09 0,04 0,01 0,14 0,02
8. G. do Amarants| 0,70 0,94 0,41 0,23 1,00 0,04 0,61 0,00
RMF 0,55 044 0,27 0,31 0,33 0,10 0,31 0,10
INSTITUCIONAL SOCIAL
i Dustorgio L. o
Municipios | LeitosMil | MédicosMil | “P5=™20 | 1y iy com | Densidade | idadelsésie | Cooperativas |0 2r=2#30 | Bibliotecas
to de dgua o \ o . no ens. pib., teatros
hab hab . ’ energia elétrica |demogrifica no ens. ativas .
adequado . Medio & Mmussns
Medio

Aquiraz 0,11 0,51 0,80 1,00 0,01 0,89 0,06 0,52 0,06
Caveaia 0,27 0,18 0,00 1,00 0,03 0,52 0,06 0,31 0,08
Chorozinho 0,13 0,03 0,70 1,00 0,00 1,00 0,00 0,34 0,00
Eusébio 0,40 1,00 0,41 1,00 0,07 0,28 0,00 0,81 0,02
Fortaleza 1,00 0,61 0,96 1,00 1,00 0,82 1,00 0,67 1,00
Guaitba 0,10 0,40 1,00 0,00 0,00 0,36 0,00 0,37 0,02
Horizonte 22 0,49 0,28 1,00 0,04 0,45 0,06 0,86 0,02
Itaitinga 0,34 0,71 0,56 1,00 0,02 0,64 0,02 0,77 0,02
Maracanai 0,41 0,28 0,93 1,00 25 0,53 0,02 100 0,02
Maranguaps 0,08 0,08 0,83 0,20 0,02 0,40 0,12 0,34 0,11
Pacajus 0,51 0,26 0,15 1,00 0,03 0,33 0,04 0,59 0,00
Pacatuba 0,00 0,00 0,74 0,57 0,07 0,61 0,00 0,00 0,06
8. G. do Amarante| 22 0,75 0,96 1,00 0,00 0,00 0,02 0,80 0,00
RMF 0,29 0,41 0,64 0,83 0,12 0,53 0,11 0,58 0,11
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Valores e comparacado do IPDS para cada indice de cada municipio
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